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Resumo: As significativas mudancas no cené&rio do pais ocasionaram a ata nos pregos dos materias e
servigos de méo de obra, impactando diretamente as industrias do ramo da construgdo civil. Tendo em
vista esses fatores, 0 controle orcament&rio gjuda na constatacdo da proximidade entre o or¢ado e o
realizado, auxilia tanto na identificaco quanto na correcdo de desvios, colaborando com os dirigentes e
conseguentemente contribuindo para obtenc@o de lucro nas organizacfes. O objetivo desta pesquisa é
analisar se ha falhas nos valores orgados, e quais sd0 0s motivos para as variagdes encontradas nele,
podendo assim apresentar para 0s gestores da empresa informagfes necessérias para melhorias no
plangjamento de orgamento. O tipo de pesquisa utilizada neste trabalho € a exploratéria e seus
procedimentos sdo: bibliogréfica, documental e estudo de caso quantitativo e qualitativo. Portanto, foi
coletado da empresa o orcamento plangjado de uma obra readlizada em uma indlstria quimica e
farmacéutica e outra planilha envolvendo os itens realizados, abrangendo todas as compras de materiais
(aco, telhas e parafusos, insumos, tintas, rufos e tapa onda), despesas (mobilizacdo, méquinas e
equipamentos, comissdo, laudo, administrativo, engenharia) e o custo total de m&o-de-obra (fabricacéo,
montagem, pintura e jateamento). Apds relacionar e comparar os dados, foram identificadas duas
variagOes: a primeira se deu por causa de erros de informacdes, ao passo que a segunda foi ocasionada
por erros decorrentes de situagBes ndo controlaveis. O primeiro erro se remete ao tempo excedido de
montagem e o segundo refere-se a0 aumento dos precos dos produtos devido a inflacdo, desvios que
ocasionaram impactos nos valores finais.
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1. INTRODUCAO

O processo do controle or¢amentario ¢ uma ferramenta da contabilidade gerencial e ¢
utilizado pelos gestores das empresas para constatar a proximidade do planejamento com o
realizado. Portanto, ¢ papel do gestor verificar se os objetivos € metas da organizagdo foram
efetivados, comparando os valores realizados com os planejados, junto com a identificacao
monetaria dos desvios e entendimento das variagdes do orgamento, para que a empresa possa
implementar a¢des corretivas para se manter nas metas que foram determinadas (FREZATTI,
2009).

Para Bruni (2010), o planejamento or¢amentario ¢ uma importante estratégia global,
pois promove a execucio de atividades e programas planejados pela entidade. E indispensavel
para a empresa a andlise do ambiente como também a verificacdo da estrutura do controle
or¢amentario, se este se encontra conforme dita o mercado, como por exemplo, produtos e
servicos, novas tecnologias, concorrentes, produtos substitutivos, parceiros, seja pelos
processos internos e seus requerimentos (BRUNI, 2010).

Portanto ¢ de extrema importancia que as empresas se utilizem do controle
or¢amentario, visto que ele pode ser fundamental em cenarios em que o mundo se encontra
(pandemia, inflacdo dos pregos e crise econdmica no pais), pois € possivel acompanhar lucros,
verificar se as metas foram atingidas ou ndo, mensurar as variagdes, identifica-las, e entao, se
necessario, procurar solugdes para tal.

A Fundagio Getulio Vargas (FGV 2021) apresentou o Indice Nacional de Custo da
Construgdo — M (INCC-M), que registrou a taxa de inflagdo de 2% em margo de 2021, este
sendo maior que em fevereiro (1,07%) do mesmo ano. Os precos dos materiais e
equipamentos tiveram alta de 4,44% no més, enquanto o custo da mao de obra subiu 0,28%,
porém o item com maior infla¢do, foi o material metalico para estruturas, que subiu 14,15%.

Diante do cendrio de instabilidade e alta histérica nos precos de materiais e custos de
mao de obra no pais, surge a questdo: Quais sdo os motivos para as variacdes nos
resultados entre elementos orcados versus realizados em uma industria de estruturas
metalicas?

Sendo assim, este estudo tem como objetivo analisar se ha falhas nos valores or¢ados e
quais os motivos para as variagdes encontradas nele, podendo assim apresentar para os
gestores da empresa as informagdes necessarias para implementarem melhorias no
planejamento de orcamento.

Com isso, o trabalho justifica-se pela necessidade de uma organizacdo privada
controlar e prever em seus contratos possiveis percal¢os, para que ainda obtenha lucros. O
trabalho apresenta como a controladoria orgamentaria auxilia nesse processo, sendo ela uma
ferramenta importante para os gestores, que poderdo, com base nos dados, identificar erros
apds o comparativo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTROLADORIA

Originalmente, a Controladoria amparava-se mais fortemente no controle, sendo a sua
base a Contabilidade. Com o passar do tempo, o aumento da complexidade das organizagdes
ocasionou mudangas nas proprias funcdes da Controladoria, e neste sentido foram
incorporadas novas areas de preocupacao, cabendo destaque ao planejamento e ao sistema de
informagdo. Assim, os avangos nas dindmicas de negocios redifinem seu leque de fungdes, ao
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mesmo tempo em que torna principalmente impossivel a descricao de sua totalidade (LIMA,
2017).

Controladoria se identifica como uma unidade administrativa que garante informagdes
para a tomada de decisdao, contribuindo com os gestores na busca da eficicia gerencial. Seu
planejamento, execucdo e controle podem variar de acordo com a necessidade de cada
empresa. Suas atividades e responsabilidades se caracterizam pelo: planejamento (estabelecer
planos e metas no curto e a longo prazo, para analise perioddica); controle (desenvolver e
analisar os modelos de avaliagdo, como guia de orientagdo); informagao (preparar, analisar e
interpretar resultados para tomada de decis@o); contabilidade (esbogar, estabelecer e manter
sistema de contabilidade geral e de custos); outras func¢des (administrar e supervisionar
atividades empresariais), conforme ensina Figueiredo e Caggiano (2017).

Controladoria ¢ o exercicio do controle. Controlar ¢ verificar se o que tem de ser feito
estd ocorrendo com precisdo e qualidade. O verbo controlar exige um objeto.
Controlar o qué? E preciso identificar o que se vai controlar e, depois, definir uma
estratégia para isso[...] A area de atuagdo abrange contabilidade, controle de estoques,
destino dos materiais, apontamentos de producao, custos, financas e responsabilidades
tributdrias... (MANZATTI, 2015, p. 43).

De acordo com Coura e Pavan (2014), a controladoria tem o objetivo de proporcionar
ferramentas de controle que possam ser uteis no apoio a tomada de decisdo, visando dar
suporte as escolhas que geram valor para a empresa, propdsito maior dos tomadores de
decisdo. A missdo da Controladoria ¢ otimizar os resultados econdmico da organizagdo e, para
que isso ocorra, ¢ necessario atingir objetivos como: melhorias na eficacia organizacional;
possibilitar a gestdo econOmica; e progresso na integragdo das areas de responsabilidades.
Atraves destes, ¢ possivel obter resultados por meio de metas estabelecidas, decorrentes da
tomada de decisdes (ALMEIDA, PARISI & PEREIRA, 2013).

As diversas atividades da Controladoria podem ser divididas em oito fungdes:
Contabil, Gerencial Estratégica, Custos, Tributaria, Prote¢do e Controle de Ativos, Controle
Interno, Controle de Riscos ¢ Gestdo da Informagdo. Ademais, a Controladoria no
desempenho de seu papel (atividades e fungdes) precisa valer-se de alguns artefatos
(instrumentos) que se dividem em: (i) métodos, critérios e sistemas de custeio, (ii) métodos de
mensuracao e avaliagdo e medidas de desempenho e (iii) filosofias e modelos de gestao
(SOUZA & BORINELLLI, 2012).

Segundo Padozeve (2012, p. 283), “o conceito de controle efetuado pela Controladoria
¢ no sentido de buscar a congruéncia de objetivos, otimizacdo dos resultados setoriais e
corporativos, apoio aos gestores, correcao de rumos, ajustes de planos etc”. Desta feita, ¢
papel da Controladoria a responsabilidade pelo Controle Orgamentario de uma organizacao,
sendo que a mesma tem como objetivo propor acdes corretivas para melhorias.

2.2 CONTROLE

Estudar o controle nas organizagdes torna-se relevante para assegurar o
desenvolvimento das atividades da forma desejada pelos gestores da organizagdo em relagao
ao que foi planejado. Também contribui para a manutencao e melhoria da posi¢do competitiva
e a consecucdo das estratégias, planos, programas e operacdes consentaneos com as
necessidades identificadas dos clientes € com o contexto. Ele ¢ um instrumento de gestdo,
visando o acompanhamento do trabalho. Pode ser encarado como um processo coercitivo e
repressivo, assim como um mecanismo na orientacdo e planejamento das organizagdes
(ANDRADE & AMBONI, 2010).



O papel da etapa controle é assegurar, por meio da correcdo de “rumos”, que o0s
resultados planejados sejam efetivamente realizados. O produto obtido consiste em
acdes corretivas, por meio de um processo de identificacdo das transagdes realizadas,
de comparagao dos resultados, com os planejados, de identificacdo das causas dos
desvios e de decisdo quanto as a¢des a serem implementadas. S3o pré-requisitos estar
apoiando por um sistema de apuracdo de resultados realizados e contar com o
envolvimento e participagdo dos gestores (CATELLI, GUERREIRA, PEREIRA &
ALMEIDA, 2013, p. 295)

O controle tem a funcdo de prevenir que os erros se multipliquem, e que os desvios,
variacoes e falhas tenham agdes corretivas a tempo. Portanto, ¢ recomendado que o controle
seja implantado e executado em todas as dreas da empresa para que as decisdes tomadas
realmente ocorram (Souza e Borinelli, 2016). Nas palavras de Catelli et al. (2013, p. 294), “a
fase de controle corresponde a implementagdo de agdes corretivas, quando os resultados
realizados sdo diferentes dos planejados, no sentido de assegurar que os objetivos planejados
sejam atingidos”.

Para Catelli, Pereira e Vasconcellos (2013, p. 146), o controle deve se basear em
planos, os quais devem ser o mais detalhado possivel. O detalhamento permite que, uma vez
identificado o desvio (deficiéncia de uma decisdo), possam ser implementadas corregdes, com
o intuito de tornar o realizado o mais proximo possivel do planejado. Desta feita, para que
1sso se torne possivel, os gestores devem utilizar-se de uma ferramenta que permita tal
comparativo e a ferramenta ideal para tanto ¢ o orgamento.

2.3 ORCAMENTO

O processo de gestao eficaz de uma empresa demanda conhecimento multidisciplinar
e a aplicagao de diversas ferramentas, sendo que, dentre elas, uma das ferramentas mais
importantes ¢ a implementacdo de um or¢gamento e o seu respectivo controle. Nas palavras de
Frezatti (2009, p. 46), “o orcamento ¢ o plano financeiro para implementar a estratégia da
empresa para determinado exercicio. E mais do que uma simples estimativa, pois deve ser
baseado no compromisso dos gestores em termos de metas a serem alcancadas”. Frezatti
(2009, p. 48), complementa este conceito detalhando que “o orgamento surge como sequéncia
a montagem do plano estratégico, permitindo focar e identificar, num horizonte menor, de um
exercicio fiscal, as suas agdes mais importantes. O or¢amento existe para implementar as
decisdes do plano estratégico”.

Sardinha, Almeida, Dinod e Ferreira (2008), demonstram que orcamento ¢ uma
ferramenta que tem como fungdo: transmitir a estratégia no gerenciamento da organizagao;
coordenar diversas atividades da empresa, com o fim de evitar duplicidade da atividade;
determinar responsabilidades, bem como autorizar limites de gastos; ¢ usado como
instrumento de avaliacdo, visando que os planejamentos sirvam de suporte para andlise do
desempenho.

Para Catelli (1972 p.27), “(...) os orgamentos sdo a expressao, em termos financeiros,
dos planos de administragdo para a operagdo da empresa durante um periodo especifico de
tempo”. Deste modo, o orgamento funciona como um instrumento de controle administrativo.
De forma simplificada, o or¢camento nada mais ¢ do que a previsao dos dados do préximo
exercicio, levando-se em consideracdo as informagdes fornecidas pela contabilidade em
contraste com o planejamento empresarial feito pelos gestores.

A partir dos conceitos apresentados, pode-se inferir que o orcamento € um instrumento
crucial para o planejamento estratégico de uma empresa e, portanto, deve ser cuidadosamente
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elaborado, sempre tendo em vista as metas estabelecidas e a visdo de como a empresa se
posiciona no mercado atualmente e como pretende se posicionar ao final do exercicio fiscal
para o qual o orcamento foi elaborado (o seu objetivo). Neste sentido, Pereira (2013, p. 250),
afirma que o orcamento deve “expressar quantitativamente os planos de agdo, refletindo as
diretrizes, os objetivos, as metas as politicas estabelecidas para a empresa, para determinado
periodo, servindo também para a coordenagao e implantacao desses planos”.

A grande vantagem do orcamento ¢ que ele permite mensurar e avaliar o desempenho
dos gestores da companhia, contrastando o orcamento previsto com o realizado, permitindo,
por parte dos gestores, a adogdo de medidas corretivas, se necessario. Importante ressaltar
que, além da mensuracdo e avaliagdo, o orcamento traz diversos beneficios secundarios a
empresa, como, por exemplo, a melhora da comunicacdo interna da empresa e maior clareza
dos objetivos de cada departamento.

Frezatti (2009, pp. 51-55), ensina que hé etapas a serem observadas previamente a
elaboragdo do orcamento. Sdo (i) a elaboracdo das diretrizes, que correspondem ao
direcionamento estratégico da empresa; (ii) os cendrios politico, economico e mercadologico
do setor de atuagdo da empresa; (iii) as premissas adotadas, as quais podem ser divididas em
operacionais, de estruturagcdo e econdmico-financeiras; e, por fim, (iv) o pré-planejamento,
que corresponde a antecipacdo das tendencias esperadas pelos administradores. Uma vez
firmados tais pontos, passa-se a montagem do or¢amento.

Devido a sua complexidade, o orgamento demanda uma coordenagdo entre diferentes
areas de uma empresa, permitindo uma visdo macro, em prol do interesse empresarial. Para
Pereira (2013, p. 250), “(...) entendemos que os or¢amentos devem manter-se atualizados, por
ocasido dos planejamentos estratégicos e operacional, dos replanejamentos periodicos, dos
ajustes efetuados nos planos, garantindo-se bases realistas para a avaliagao de desempenhos”.
Portanto, a partir das li¢gdes apresentadas, ¢ possivel verificar que o orgamento nao ¢ estatico,
podendo e devendo softrer, ao longo do exercicio, revisdes. A revisdo periddica do orcamento
torna-o adequado para a comparacdo com o realizado e permite uma analise mais efetiva do
desempenho dos gestores.

O planejamento do controle em or¢amentos consiste em trés etapas: (i) preparacao
(identificar objetivos da empresa, padronizar os or¢amentos e avaliar o sistema); (ii)
elaboragdo (reunir informagdes, fazer uma previsdo orcamentaria inicial, testar nimeros do
or¢amento, analise e questionamento de valores totais, monitoracdo do fluxo de caixa a partir
da conta de resultados e balangos, preparacdo do orgamento geral); e (iii) monitoragado
(analise das diferencas entre desempenho real e o orcamento, monitoracdo das divergéncias e
analise de erros e realizagdes de novas previsdes) Bruni (2010).

2.4 CONTROLE ORCAMENTARIO

Quanto a elaboragdo do or¢amento, Frezatti (2009), explica que este pode ser
desenvolvido de multiplas formas, sendo as mais comuns (i) a de cima para baixo ou (ii) a de
baixo para cima, seguindo o sentido inverso. No entanto, partindo do pressuposto que um dos
beneficios secundarios da realizagdo do orgamento ¢ a definicdo dos objetivos dos diversos
departamentos da empresa, pode-se afirmar que a forma ideal de elaboracao ¢ uma mescla de
ambas as formas.

A elaboracdo deve ser interativa, ou seja, deve haver uma participagao efetiva de toda
a estrutura hierdrquica da empresa (Padoveze, 2012). Tal forma de elaboragdo demandard um
envolvimento de todos os gestores da companhia, facilitando o acompanhamento e a defini¢dao
das metas e do desempenho. Além disto, a participacdo dos diversos gestores permite que o
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or¢camento expresse melhor a realidade, vez que estes possuem um conhecimento mais
profundo de sua area de atuagao.

Outra vantagem de se dividir o orcamento em partes ¢ a possibilidade de estabelecer
eventuais premiacgoes e de se atribuir responsabilidades. Ato continuo, uma vez elaborado o
orgamento empresarial, se faz necessario controléd-lo, surgindo uma area de estudo importante,
que ¢ a do controle or¢gamentario. Em resumo, Frezatti (2009, p. 84), nos ensina que “controle
orcamentario ¢ um instrumento de contabilidade gerencial que deve permitir a organizagao
identificar quao proximos estdo seus resultados em relacdo ao que planejou para dado
periodo”.

Por sua vez, Padoveze (2012, p. 283), explica que o controle orcamentario ¢ uma
“etapa que acontece apds a execucdo das transagdes dos eventos econdmicos previstos no
plano or¢amentario”. Em suas palavras, ¢ inconcebivel um plano orgamentario sem o controle
e o acompanhamento posterior entre o que foi planejado e o que realmente ocorreu. Neste
sentido, o autor em referéncia comenta que os objetivos do controle or¢gamentario sdo “a
identificacdo de andlise das varia¢des ocorridas; a corre¢do dos erros detectados; e o ajuste do
plano or¢amentario, se o caso, para garantir o processo de otimizag¢ao do resultado e eficacia
empresarial”.

Desta feita, de que adiantaria a realizagdo de um orcamento sem que este seja,
posteriormente, controlado e analisado? E certo que um acompanhamento bem-feito podera
responder se, durante determinado exercicio, a empresa foi eficaz e/ou eficiente, bem como se
atingiu os objetivos planejados. O Feedback ¢ feito em todos os fluxos do orgamento
(planejamento estratégico, objetivo a longo prazo, objetivo a curto prazo, orgamento,
execucdo, controle entre o orgado e realizado e a avaliagdo do desempenho) (SOUZA &
BORINELLI (2016).

2.5 VARIACOES NO PLANO DE ORCAMENTO

O processo do plano de orcamento compreende em mensurar monetariamente a
diferenca entre os objetivos e os realizados, para entdo identificar os motivos para os desvios
(Souza & Borinelli 2016). Para Jeronimo (2020, p. 163), “uma das coisas que se busca
identificar neste acompanhamento corresponde as decisdes equivocadas de alocacdo de
recursos devido a erros de planejamento”.

E evidente que variagdes ocorrerdo entre o que foi previsto e o que foi realizado. No
entanto, ha de se diferenciar as variagdes entre irrelevantes e significativas. Frezatti (2009, p.
88), argumenta que as variagdes significativas podem ocorrer por causa (i) de erros de
informagdes; (i) em decorréncia de decisdes administrativas; (iii) por decisdes nao
controldveis, embora identificadas; e, por fim, (iv) por causas precisas que ndo tenham sido
estabelecidas. Identificada a variagdo, torna-se necessaria a adocdo de alguma medida
corretiva e a ado¢ao de um plano de agao.

As divergéncias entre os resultados planejados e realizados ocorrem, basicamente, por
causa dos seguintes fatores: alteragdes nos precos dos recursos e produtos/servigos, em
funcdo da inflagdo especifica desses elementos; alteragdes ou ajustes efetuados nos
planos originais de forma a adequé-los a novas realidades; atingimento de niveis de
atividades diferentes dos planejados, em termos de quantidade ou volumes de
produtos/servigos; eficiéncia relativa a execucao das operagdes em niveis diferentes
dos planejados; e precos obtidos por recursos, produtos e servigos, divergentes dos
padrdes. (PEREIRA, 2013, pp. 253-254).



Enfim, diante do exposto, mostra-se a importancia da elaboracdo do plano
or¢amentario ¢ do seu respectivo acompanhamento, pois com ele ¢ possivel avaliar o
desempenho, detectar e corrigir desvios, para correcdo das variagdes nos proximos
or¢amentos. Em resumo, todas as variagdes sejam elas positivas ou negativas devem ser
investigadas, sendo que, no caso do valor maior que o org¢ado, ¢ necessario investigar as
variacoes para devidos ajustes; ja no inverso, as variagdes precisam ser esclarecidas para
impacto no orcamento (JERONIMO, 2020).

3. METODOLOGIA

Este trabalho utilizou da pesquisa exploratdria. Este tipo de pesquisa compreende a
analise de uma problematica, objetivando o desenvolvimento de ideias e a descoberta de
intuigdes. Dentre as formas de pesquisa exploratéria estdo a pesquisa bibliografica,
documental e o estudo de casos, que ¢ exatamente o escopo do presente trabalho (BEUREN,
LONGARAY, RAUPP, SOUSA, COLAUTO & PORTON, 2004).

A pesquisa bibliografica tem como base estudos e publicacdes de material cientifico
relacionados ao planejamento or¢amentdrio e matérias correlatas. A pesquisa bibliografica
aqui realizada visa o estudo da teoria aplicada ao estudo de caso, construindo, desta forma, a
base tedrica para a etapa final do trabalho, que ¢ o estudo de caso. Nas palavras de Gil (2004,
p. 45), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente”.

Complementarmente a pesquisa bibliografica o presente trabalho compreende também
a pesquisa documental. A pesquisa documental refere-se ao tipo que pode ser reelaborado,
portanto pode ser feita de acordo com o objetivo de cada pesquisa (Gil, 2004). Esta pesquisa
usard como dados os documentos internos da empresa estudada, como por exemplo: holerites
dos colaboradores envolvidos no projeto estudado, notas fiscais de materiais, servigos,
aluguéis de maquinas e equipamentos, proposta final e planilha dos itens realizados, relatorios
e arquivos internos, ou seja, todos os componentes envolvidos na realizagdo da obra.

Finalmente, o trabalho compreendera um estudo de caso. Conforme Gil (2004, p. 54),
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou pouco objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos ja considerados”. Com efeito, o presente trabalho estudard um caso real,
estudando o orcamento de uma obra de estrutura metalica realizada para uma inddstria
farmacéutica e contrastando o que foi planejado com o realizado. Sera feito um levantamento
das variacdes encontradas e buscar-se-a delimitar as razdes que ocasionaram tais variagoes.

Desta forma, resumidamente, a metodologia adotada para o presente trabalho consiste
em uma analise bibliografica da matéria aplicavel ao caso concreto, que serve como base
fundamental para o estudo que sera realizado. Ato continuo sera feito um levantamento
documental de todos os elementos relacionados ao caso estudado, para que, ao final, seja
possivel a analise comparativa do planejado versus realizado, possibilitando a identificacao
das causas que originaram as variacdes € o seu respectivo estudo. Com relagdo a abordagem
da pesquisa utilizada sera: quantitativa, pois havera coleta de dados para analise do orgado
versus realizado; e qualitativa, pois esta vai tentar identificar as particularidades e
compreender o comportamento da organizagdo, analisar as varidveis do ambiente interno e
externo.

Em relacdo a organizacao estudada, trata-se de uma empresa privada, do ramo da
construgdo civil, sendo uma industria que fabrica e monta estruturas metéalicas, como por
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exemplo: passarela para travessia de pedestres, galpdes metalicos, portdes industriais,
escadas, porticos, coberturas metélicas (pequeno, médio e grande porte), corrimaos etc.
Localizada na cidade de Conchal, interior do Estado de Sao Paulo, emprega cerca de 40
(quarenta) funcionarios e fatura em média R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais) ao ano, tem capacidade de fabricagdo 700.000kg de ago/més. E optante pelo Simples
Nacional e tem como cartela de clientes grandes industrias dos ramos: farmacéuticos,
automotivos, alimenticios etc.

4. ANALISE DE DADOS

4.1 ORCAMENTO INICIAL

A obra estudada pertence a uma industria quimica e farmacéutica, a proposta tem valor
final de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) com peso total de 33.096,00kg e foi
dividida em dois itens:

1 - Administragdo e Laboratorio: fornecimento e instalacdo de estruturas metalicas,
com dimensao de 24,72m x 15,35m, totalizando aproximadamente 380,00 metros quadrados.
Estrutura composta por tesouras metalicas em perfil W laminado, com tergas tipo U
enrijecido, contraventamento e tirantes em cantoneira laminada e/ou ferro redondo. Toda a
estrutura sera apoiada em pilares metalicos através de chapa de ligagdo e parafusos, com
altura de 4,75 metros. Nao consta fechamento lateral.

2 - Oficina: fornecimento e instalagdo de estruturas metalicas, com dimensdo de
25,00m x 15,35m, totalizando aproximadamente 384,00 metros quadrados. Estrutura
composta por tesouras metalicas em perfil W laminado, com tercas tipo U enrijecido,
contraventamento e tirantes em cantoneira laminada e/ou ferro redondo. Toda a estrutura sera
apoiada em pilares metalicos através de chapa de ligagdo e parafusos, com altura de 7,10m.
Fechamento lateral em todo o perimetro, totalizando aproximadamente 440,00 metros.

O valor cobrado referente a fabricacdo, montagem e mao de obra para a cobertura
(dois itens acima) somam R$ 379.426,60 (trezentos e setenta ¢ nove mil quatrocentos e vinte e
seis reais e sessenta centavos). Os materiais utilizados na cobertura da administracao e
laboratorio foram: telha sanduiche R$ 60.106,37; cumeeiras R$ 1.432,73; rufos R$ 1.000,00;
e parafusos autobrocantes R$ 1.774,50, totalizando o valor de R$ 64.313,60.

Os materiais utilizados na cobertura da oficina foram: telhas sanduiche R$ 62.477.43;
painel isotérmico R$ 106.054,47; cumeeiras R$ 1.542,94; rufos R$ 3.300,00; parafusos
autobrocantes R$ 3.542,00, totalizando o valor de R$ 179.916,84 (cento e setenta ¢ nove mil
novecentos e dezesseis reais e oitenta e quatro centavos).

Também foi descrito no orcamento o valor de R$ 2.000,00 referente a servigo de mao-
de-obra para a instalagdo de exaustores. Controle de qualidade/ inspe¢ao/ dataBook/ As Build,
ficaram no valor de R$ 4.606,96. Plataforma elevatoria foi or¢ada e descrita no orgamento no
valor de R$ 22.736,00.

A empresa informou que cada produto tem uma dimensdo, um modelo especifico,
pesos e tipos de montagem diferentes. A empresa produz de acordo com arquitetura desejada
pelo cliente, portanto, cada orcamento ¢ unico. Logo, neste caso, o orcamento foi planejado
para montagem de no maximo dois meses, envolvendo seis funcionarios. O orcamento se trata
de um procedimento organizado que pormenoriza os planos empresariais, nos termos dos
valores a serem produzidos e consumidos, relacionando os custos, despesas, receitas,
resultados e investimentos (Borinelli, 2006).



A Tabela 1 representa os itens e os valores que foram or¢ados, sendo que a mesma foi
dividida em trés setores: matéria-prima, mao de obra e despesa.

Tabela 1: Apresentacdo dos dados do orgamento

Itens Valor (R$)
Matéria-prima

Aco 156.883,18

Tintas 28.500,00

Telhas e parafusos 206.000,00
Insumos 5.262,26

Rufos e tapa onda 2.754,00
Valor total matéria-prima 399.399,44

Mao de obra
Fabricacao 16.548,00
Montagem 45.600,00
Jateamento / Pintura 3.309,60
Valor total mdo de obra 65.457,60
Despesas

Mobilizagdo 38.416,88
MZdquinas e equipamentos 22.736,00
Comissao 10.290,29
Administrativo e engenharia 4.964,40
Laudo 4.606,96

Valor total das despesas 81.014,53
Valor total de todos os custos e despesas 545.871,57

Nota: Os valores estdo expressos em reais.

Fonte: claborado pelos autores.

Dentro da matéria-prima estdo incluidos: ago, tintas, telhas e parafusos, insumos, rufos
e tapa onda. O aco ¢ apenas uma descri¢do para toda a jun¢do dos materiais metalicos
utilizados na fabricagdo da estrutura, sendo que no caso deste orcamento sao: perfis laminados
planos e ndo planos, perfis conformados a frio, cantoneiras e ferro redondo. As telhas e
parafusos remetem ao tipo sanduiche, pintadas na cor branca nas duas faces, cumeeiras e
parafusos autobrocantes. As tintas para esta obra foram orgadas no tipo fundo epoxi dupla
funcdo e mais acabamento PU na cor branca. Dentro dos insumos estdo alocados: parafusos,
porcas, arruelas, arame mig para solda, discos e serras fitas, granalha entre outros.

Na mao de obra estdo alocadas: fabricagdo, montagem, jateamento e pintura. O
processo de fabricacdo deste orcamento consiste: preparacdo (corta, recorta e furagdes nos
perfis metalicos); apos a preparagdo, os materiais vao para a banca da montagem (mao de
obra para unificar as pecas que compde o conjunto); ¢ entdo, apds a montagem, vao para a
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solda. Apos a fabricacdo, a estrutura ja soldada e parafusada passa pelo processo de
jateamento (processo de limpeza de residuos (carepas de delaminagdo) que ficam no processo
sidertirgico do aco); apos o jateamento, a estrutura estd pronta para a pintura, na qual uma
equipe formada por quatro funcionarios pintam a estrutura com maquinas especializadas para
a micragem especifica de cada projeto. Apos a pintura, a estrutura é expedida para a obra,
onde entdo ¢ montada. O processo (or¢cado) de montagem desta, incluiu seis funcionarios
durante dois meses. Durante a montagem, ¢ feita a instalacdo colunas e tesouras (ja prontas) e
a instalagdo das telhas, parafusos autobrocantes, cumeeiras, rufos e tapa onda.

Nas despesas estdo incluidos mobilizagdo, maquinas e equipamentos, comissao,
administrativo e laudo. O or¢amento da mobilizacdo consiste no calculo de pedagio,
combustivel para o transporte das pecas e dos colaboradores, alimentacdo (café da manha,
almoco, jantar) e hospedagem, sendo que, neste caso especifico, foi or¢ado para seis
funcionarios por dois meses. Maquinas e equipamentos sdo aluguéis e servigos de guinchos,
guindastes, plataformas elevatérias utilizadas para icamento das pegas, bem como para a
elevacdo dos colaboradores. O célculo da comissdo se baseia em uma porcentagem (variavel)
em cima do valor da industrializagdo do ago menos despesas mobilizagdo, maquinas,
equipamentos e laudo. Na administracdo e engenharia, estdo inclusos calculos de estruturas
feitos pelos engenheiros, atendendo as normas técnicas do pais, projeto executivo (para a
fabricagdo) e projeto de montagem, bem como o administrativo envolvido nessa obra. O laudo
se remete a inspe¢ao da micragem da tinta aplicada.

Vale ressaltar que tanto a fabricagdo, quanto o jateamento e a pintura foram calculados
com uma férmula utilizada pela empresa, que inclui o quilo total da estrutura vezes um valor
variavel (de acordo com o tipo da estrutura e o nimero de pessoas envolvidas). Portanto, ¢
possivel observar que o custo e gasto total do planejado eram de R$ 545.871,57 (quinhentos e
quarenta e cinco mil oitocentos e setenta e um reais e cinquenta e sete centavos), este valor
sendo a somatoria dos custos e despesas, nao incluindo impostos sobre o valor da venda.

4.2 OBRA REALIZADA

Este topico informa os valores realizados de cada item. A Tabela 2 apresenta os
valores dos itens pos a obra executada. Foi realizada seguindo o mesmo padrao, dividida em
Matéria-prima; Mao de obra; e Despesas.

Tabela 2: Apresentacdo dos dados do realizado

Itens Valor (R$)
Matéria-prima
Aco 168.917,63
Tintas 33.034,88
Telhas e parafusos 198.698,72
Insumos 33.582,66
Rufos e tapa onda 3.300,33
Valor total matéria-prima 437.534,22
Mao de obra
Fabricacao 16.548,00
Montagem 85.668,41



Jateamento / Pintura 3.309,60

Valor total méo de obra 105.526,01
Despesas

Mobilizagdo 43.122,87

MZdquinas e equipamentos 41.091,34

Comissao 8.800,00

Administrativo e engenharia 4.964,40

Laudo 6.300,00

Valor total das despesas 104.278,61

Valor total de todos os custos e despesas 647.338,84

Nota: Os valores estdo expressos em reais.

Fonte: claborado pelos autores.

Para acréscimo de informagdo, a empresa informou que ndo foi possivel mensurar o
valor do jateamento, pintura, fabricagdo e administrativo, por nao conseguir dividir nesses
setores, os colaboradores, maquinas e equipamentos, que nela trabalharam, junto com o rateio
de energia e agua. Pode-se, na tabela, constatar o aumento demasiado em quase todos os
elementos, bem como redugdes em outros.

O plano de controle or¢camentario da empresa ¢ feito da seguinte maneira: para cada
obra sdo criadas planilhas, as quais sdo alimentadas e controladas conforme a demanda da
obra, sendo que uma pessoa ¢ encarregada desse setor. Antes dos langamentos de matérias-
primas e insumos, telhas, rufos, entre outros, ¢ feito uma conferéncia do responsavel de
suprimentos, que faz a cotagdo, compra, verifica a compatibilidade da compra e nota fiscal,
assina, envia para o departamento fiscal e para o responsavel do controle de or¢camentos (para
registro no plano).

Para lancamentos de despesas, ha também um colaborador que fiscaliza as notas de
refeicoes, hospedagem, laudos, aluguéis das maquinas e equipamentos. Apds verificagao,
referido colaborador envia os documentos para o gestor do plano de or¢amento. Para
alimentar a planilha com a mao de obra de montagem, o RH (Recursos Humanos) da empresa,
informa para o gestor do controle orcamentario os dias que cada funciondrio foi escalado para
a obra. Com isso, ¢ langado em uma planilha a parte, os nomes dos colaboradores e seus
respectivos salarios, para o célculo do custo de cada um e ao final, da equipe ao todo. O
fechamento dessa planilha € feito ao final de cada més.

Para Sardinha, Almeida, Dinoa e Ferreira (2008), o planejamento do or¢gamento ajuda
no equilibrio das a¢des de e dos esfor¢os de colaboradores e gestores de diferentes areas. O
acompanhamento da execu¢dao auxilia no desempenho das metas e objetivos do plano.
Sardinha et al. (2008), afirmam também que ¢ necessario que o gestor orgamentario
acompanhe constantemente o plano para evitar erros.

4.3 COMPARATIVO ORCADO VERSUS REALIZADO

A Tabela 3 apresenta o comparativo entre o planejado e executado, mostrando a
diferenga em reais e o aumento e redu¢do em porcentagem.
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Tabela 3: Apresentacdo dados or¢ado versus realizado

Itens Orc¢ado Realizado Variacdo (R$) Variacao (%)
Matéria-prima
Acgo 156.883,18 168.917,63 - 12.034,45 7,67%
Tintas 28.500,00 33.034,88 -4.534,88 15,91%
Telhas / parafusos 206.000,00 198.698,72 7.301,28 -3,54%
Insumos 5.262,26 33.582,66 -28.320,40 538,18%
Rufos e tapa onda 2.754,00 3.300,33 - 546,33 19,84%
Valor total 399.399,44 437.534,22 -38.134,78 9,55%
matéria-prima
Mao de obra
Fabricacao 16.548,00 16.548,00 - 0%
Montagem 45.600,00 85.668,41 -40.068,41 87,87%
Jateam. / Pintura 3.309,60 3.309,60 - 0%
Valor total mao 65.457,60 105.526,01 -40.068,41 61,21%
de obra
Despesa
Mobilizagdo 38.416,88 43.122,87 -4.705,99 12,25%
Magquinas/equip. 22.736,00 41.091,34 - 18.355,34 80,73%
Comissao 10.290,29 8.800,00 1.490,29 -14,48%
Adm. /engenharia 4.964,40 4.964,40 - 0%
Laudo 4.606,96 6.300,00 - 1.693,04 36,75%
Valor total das 81.014,53 104.278,61 -23.264,08 28,72%
despesas
Valor total de 545.871,57 647.338,84 -101.467,27 18,59%

todos os custos e
despesas

Nota: Os valores: do orcado, realizado e a primeira variagdo exposta estdo expressos em reais. Os valores da
segunda variagdo estdo expressos em porcentagem.
Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 3 estd dividida em trés partes: matéria-prima, mao de obra e despesas.
Dentro da matéria-prima obteve-se aumento total de R$ 38.134,78 ¢ 9,55%, sendo que a
matéria-prima ¢ composta dos seguintes materiais: Ag¢o, o qual teve aumento de 7,67%;
Tintas, a qual teve variacdo de 15,91% a mais que o orcado; Telhas e parafusos, os quais
mostraram uma redugdo de 3,54%; os insumos foram os que mais tiveram diferenca,
aumentando em 538,18%; e rufos e tapa, os quais apresentaram um acréscimo de 19,84%.

A empresa informou que a alta do ago, tintas, insumos, rufos e tapa onda se
caracterizaram em variagdes por decisdes ndo controldveis, ou seja, pela alta dos precos ao
longo da obra (inflagdo nos pregos dos materiais). Embora identificadas, demonstra carater de
decisdes ndo controlaveis, pois ndo existem alternativas para evita-las (Frezatti, 2012). As
telhas e parafusos foram os unicos itens (inserido na matéria-prima) que mostraram redugao,
sendo que a empresa informou que o motivo para tal se deu pela compra imediata (apos a
assinatura do contrato), razao pela qual esses produtos nao sofreram alteragao nos precos.

No campo de mdo de obra (fabricagdo, montagem, jateamento e pintura), como ja
havia sido mencionado: fabricacdo, jateamento e pintura, ndo puderam ser mensuradas
monetariamente devido a dificuldade de rateio e separacao dos colaboradores envolvidos. J4 a
montagem resultou em uma diferenga de R$ 40.068,41, ou seja, 87,87% a mais, em relagdo ao
orcado, por ter excedido o tempo com relagdo ao que fora or¢ado, pois a empresa informou
que a obra demorou mais que o esperado, tendo o final apds trés meses e usando a mao de
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obra de oito funciondrios, ou seja, um més a mais de obra e dois funcionarios a mais que o
calculado (em todos os meses). Esta variagdao se caracteriza por erros de informagdes, pois o
or¢amento ndo foi elaborado adequadamente. Consequentemente, o valor total da mao-de-
obra sofreu aumento de R$ 40.068,41 e 61,21% em relag@o ao planejado.

Neste sentido, Frezatti (2009), leciona que as variagdes significativas podem decorrer
de eventuais erros de informagdes. Em linhas gerais, este tipo de erro ocorre em ocasides em
que as informagdes coletadas foram inadequadas, resultando em uma previsdo de valores
equivocada. Nestes casos, ¢ primordial que os erros sejam resolvidos € que estes contaminem,
0 menos possivel, as projecdes e os futuros relatorios.

Em despesas o aumento total se deu em R$ 23.264,08, ou seja, 28,72% a mais
comparando org¢ado versus realizado. Compdem despesas a mobilizagdo, maquinas e
equipamentos, comissdo, administrativo e engenharia e laudo. Os gastos com mobilizagdo
aumentaram em 12,25%. Méquinas e equipamentos aumentaram em 80,73%, sendo que esses
itens sofreram aumento devido ao aumento dos pregos no pais, acarretados pelo atraso na obra
consequentemente. Em vista disso, se tem duas variagdes: decisdes ndo controlaveis (inflagao)
e erros de informagdes (ultrapassar tempo planejado de obra). Ja a comissdo, foi reduzida em
14,48%, por seu calculo estar diretamente relacionado com os gastos de mobilizacdo e
maquinas e equipamentos. Assim, quanto maior estes valores (gastos), menor o valor
comissionado. Quanto a administrativo e engenharia, ndo foi possivel calcular o realizado
devido a dificuldade de mensuracao destas despesas. O laudo apresentou uma diferenca de R$
1.693,04, ou seja, 36,75% além do valor planejado. Devido s este material ser feito apos a
pintura concluida, este também sofreu aumento por conta de inflagdo do servigo.

Analisando cada departamento (matéria-prima, mao de obra e despesa) como um todo,
a mao-de-obra ¢ a que apresentou maior percentual, porém como mencionado, nao foi
possivel avaliar os setores fabricacdo e pintura/jateamento. Quanto as despesas, estas tiveram
aumento de 28,72%, diferenca de R$ 23.264,08 sendo afetada principalmente pelas maquinas
e equipamentos, que representam sozinhas R§ 18.355,34. A matéria-prima teve aumento de
9,55%, valor menor que os outros dois itens mencionados acima, tendo a diferenca no
comparativo, o valor de R$ 38.134,78. Este ultimo mostra-se com porcentagem menor,
devido a compensacao nas telhas e pelo fato de os materiais (ago e tintas) ndo terem sofrido
aumento exacerbado.

De acordo com Figueiredo e Caggiano (2017), o or¢gamento pode ser definido como
uma ferramenta utilizada pelas empresas para direcionar seus objetivos e metas, ¢ constituido
por datas e unidades monetarias, visando, portanto, a orientacao aos gestores para atingimento
de fins especificos. Tem, também, como finalidades: orientar a execugdo das atividades;
viabilizar a logistica dos esforcos de todas as dreas quem compde a empresa; a otimizacao dos
resultados; conter os riscos das operagdes; e, identificar as causas e desvios entre o planejado
e o realizado, para a inser¢@o de a¢des corretivas.

Comparando os valores finais de cada coluna, o orcado, a principio, era de RS$
545.871,57; ja o realizado, ficou em R$ 647.338,84, diferenca de R$ 101.467,27 a mais de
gastos e custos na obra, representando aumento de 18,59%. Por conseguinte, esse
comparativo entre or¢ado versus realizado apresenta aumento em oito de treze itens.

Vale ressaltar que o contrato ¢ de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), ¢ a
obra efetivada teve entre gastos e custos o valor de R$ 647.338,84 (seiscentos e quarenta e
sete mil trezentos e trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos), sendo que neste valor nao
constam os impostos sobre a venda, industrializacao e notas fiscais de mao-de-obra.
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A empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, consequentemente a aliquota ¢ varidvel,
pois depende do valor da Receita Bruta total (somatoria do faturamento dos ultimos doze
meses). Entdo, ndo foi possivel calcular corretamente os impostos. Porém, levando em
consideragdo as informacdes dadas pela propria organizacdo, os impostos sdao de
aproximadamente 16%. Nesta obra especifica, boa parte da matéria-prima foi faturada
diretamente (o cliente compra os materiais ¢ os valores faturados sdao abatidos do contrato).
Foram emitidos diretamente, os materiais: telhas, parafusos, tapa ondas e tintas, que somam
R$ 235.033,93 (duzentos e trinta e cinco mil trinta e trés reais e noventa e trés centavos).

Por conseguinte, os valores totais dos impostos pagos pela empresa ficaram em R$
66.394,57 (sessenta e seis mil trezentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete centavos).
Se somar (a estimativa do imposto) mais os gastos e custos totais, o valor final (entre custos e
despesas) do contrato ¢ de R$ 713.733,41 (setecentos e treze mil setecentos e trinta e trés reais
€ quarenta e um centavos), ou seja, a empresa obteve (estimativa, por conta do imposto),
prejuizo de R$ 63.733,41 (sessenta e trés mil setecentos e trinta e trés reais e quarenta e um
centavos).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se deteve em analisar os dados apds a aplicagdo do controle
or¢amentario de uma obra especifica de uma industria de estruturas metélicas, atuante no
setor da construcdo civil. Por conseguinte, ¢ possivel verificar, investigar e comprovar os
desvios ocorridos no comparativo entre planejamento e o executado. Também foi possivel
denominar as divergéncias encontradas no plano or¢gamentario.

Em resposta a problematica desta pesquisa, as variagdes encontradas no controle
or¢amentario desta obra analisada foram: desvios por erros de informagdes no planejamento
do or¢gamento bem como erros ndo controlaveis devido ao cenario do pais, ocasionando a
inflagdo nos pregos das matérias-primas e servicos de mao de obra. As variagdes por erro de
informagdes se deram pelo erro no calculo da estimativa de tempo de montagem da estrutura,
o que fez com que o valor da mao-de-obra aumentasse juntamente com o valor da
mobilizagdo (alimentagdo, hospedagem e transporte).

As variagdes nao controlaveis afetaram a maioria dos itens do or¢amento, como: aco,
tintas, insumos, rufos e tapa onda, maquinas e equipamentos e laudo. Estes demonstraram
deformacdes, devido a alta dos precos de produtos e servigos (inflagdo), por consequéncia do
cenario do pais. Por meio da analise foi possivel compreender também, que uma falha pode
estimular outra. Diante disso, em determinados itens pode-se observar que o erro de
informagdo (duragdo de montagem maior que o planejado) acabou afetando os valores
também por conta da inflagdo, pois quanto mais tempo demorava, maiores os valores dos
produtos.

Ao longo da andlise foram constatadas lacunas no plano or¢gamentario que acarretaram
em prejuizos, como por exemplo: mensuracdo exata do realizado da administragdo,
engenharia, fabricagdo, jateamento e pintura. Estes se deram pela empresa ndo conseguir
ratear agua e energia, como também a identificacdo dos colaboradores escalados em
determinado projeto e execucdo de obra. Outra informacdo que pode ser aprimorada ¢ a
aliquota de cada nota fiscal emitida para o cliente. Outros topicos que podem ser
aperfeigoados sdo as margens para que, mesmo que ocorram contratempos, a empresa ainda
obtenha lucros. Assim sendo, constata-se a possibilidade de realizar novas pesquisas sobre
esses determinados pontos.
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