O IMPACTO DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) NA PREVIDENCIA
SOCIAL

Samuel Eduardo Santiago
samueleduar do500@gmail.com
UNIPTAN

Kairo William de Carvalho
kairo.carvalho@uniptan.edu.br
UNIPTAN

Caio Rodriguesdo Vale
caio.vale@uniptan.edu.br
UNIPTAN

Carla Agostini
carla.agostini@uniptan.edu.br
UNIPTAN

Raianna Suéllen da Silva Alencar
raianna.alencar @uniptan.edu.br
UNIPTAN

Resumo: O presente artigo relata como o Microempreendedor Individual (MEI) impacta no equilibrio
das contas da Previdéncia Social, partindo da hipétese de que os valores das contribuicdes so baixos se
comparado atodas as vantagens e beneficios garantidos por lei a esses segurados. O objetivo do traba ho
foi analisar todo o sistema MEI, compreendendo 0s pontos positivos e negativos, comparando as receitas
e despesas da Unido, bem como a viabilidade da sua manutencdo. Utilizou-se na pesquisa a metodologia
descritiva e, através de um estudo de caso e andlises de dados, foi possivel econtrar respostas sobre as
hipoteses levantadas. Ap6s a andise de todos os indicadores, os resultados evidenciam que o0 MEI tem
crescimento acelerado, com irrelevante percentual de arrecadacéo pela Previdéncia Social em relacéo ao
gue sera concedido com beneficios no futuro, além de taxas de inadimpléncia elevadas, se mostrando
invidvel do ponto de vista previdénciério, embora seja indispensavel ainclusdo social.
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1. INTRODUCAO

A contribuicdo para a Previdéncia Social é uma espécie de “seguro”, pelo qual os
trabalhadores tém garantida uma renda, seja pela aposentadoria ou em casos de
impossibilidade de trabalhar. Além disso, protege os trabalhadores quanto aos riscos de perda
de renda por doencas, invalidez, dentre outros motivos. Este recolhimento é obrigatorio para
todos os trabalhadores de carteira assinada, entretanto os autbnomos, empresarios e demais
pessoas que ndao possuem renda, precisam optar pelo pagamento para que também possam
gozar desses beneficios.

Neste contexto, o MEI (microempreendedor individual) foi criado como estratégia do
Governo para tornar os trabalhadores informais segurados do sistema previdenciério,
contando com uma tributacdo simplificada. Essa modalidade, dentre as diversas categorias,
paga o menor valor, tendo direito aos beneficios disponibilizados pela previdénca, como, por
exemplo, auxilio-doenca, licenca-maternidade e aposentadoria.

Nos ultimos anos, muito se tem debatido sobre a previdéncia e sua reforma, tornando-
se relevante analisar o impacto nas contas da instituicdo em relacdo aos beneficios pagos e as
contribuicdes recebidas pelo MEI, visto a disparidade entre o valor do tributo comparado aos
beneficios garantidos por lei, 0 que pode acarretar um desequilibrio, aumentando ainda mais a
divida nacional. Nesse sentido, este estudo busca responder a seguinte questdo: qual o
impacto do MEI no equilibrio das contas da previdéncia social?

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar se os valores recolhidos de
contribuicdo previdenciaria por estes segurados, podem impactar nos cofres publicos de forma
negativa, considerando que as referidas contribuicbes sdo baixas e que o numero de
trabalhadores nessa modalidade cresce a cada dia no Brasil.

Além disso, para éxito do trabalho, especificamente, sera estudado como funciona o
sistema do MEI, compreendendo 0s pontos positivos e negativos, comparando as receitas e
despesas da Unido e analisando a viabilidade da sua manutencao para Governo e contribuinte.

Dessa forma, é importante avaliar o impacto que os beneficios concedidos a estes
contribuintes podem gerar, em especial a longo prazo, levando em conta o grande crescimento
de microempreendedores e a expectativa de envelhecimento da populagao brasileira.

Quanto a metodologia, utilizou-se a descritiva, a fim de entender melhor os fenémenos
estudados, aliado a natureza de pesquisa qualitativa, visto que 0s seus resultados puderam ser
interpretados e atribuidos significados, sendo realizado um estudo de caso através da técnica
de analise de dados.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINICAO DE EMPRESA

As empresas tém papel amplo e fundamental na sociedade, produzindo bens e servi¢cos
para satisfazer os desejos e necessidades da populagédo (consumidores), a fim de gerar lucro e
riqueza para os socios, colaboradores, fornecedores, Estado e sociedade em geral.

De acordo com Coelho (2004), as empresas existem, pois, todos nds precisamos de
bens e servicos para viver, sendo as organizacGes as responsaveis por produzir esses produtos
e servicos. Dessa forma, elas existem para atender as necessidades e desejos da sociedade e
do mercado.

Fraporti (2018), também, ressalta que a empresa pode ser definida como uma
atividade econémica que tem o proposito de fazer a produgdo e incentivar a circulagdo de
bens e servicos para 0 mercado. Ela tem a frente a figura de um empresario, o qual tem a
empresa como profisséo.

Além disso, Martins (2008) acrescenta que o essencial em qualquer empresa € que esta
é criada com a finalidade de se obter lucro na atividade, ndo sendo interesse do empresario
gue a empresa opere com prejuizos.
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No entanto, a empresa também converge outros interesses que realcam sua
importancia econémico-social. Além do lucro, que assegura a sua sobrevivéncia, também
promove a melhoria de salarios, proporcionando a criacdo de novos empregos e a formacéo
de méo de obra qualificada, permitindo, assim, a sobrevivéncia do trabalhador e de sua
familia, bem como, através dos tributos, possibilita a consecucdo das finalidades do Poder
Publico e a manutencgédo do Estado (DINIZ, 2018).

Nesse sentido, a atividade empresarial é portadora de responsabilidade e
comprometimento social, representando, portanto, um conjunto de fendmenos importantes
para coletividade e indispensavel para a satisfacdo dos interesses inerentes a atividade
econémica (ALMEIDA, 2003).

Dessa forma, nota-se um consenso entre a maioria dos autores, que tratam da empresa
ndo s6 como uma atividade de produgdo organizada, de circulacdo de bens e servi¢os e com o
proposito de lucro, como, também, tendo papel social e econdmico importante na sociedade.

2.2 CLASSIFICACAO EMPRESARIAL

As empresas no Brasil sdo classificadas de acordo com seu faturamento, espaco fisico
e numero de colaboradores, sendo que o faturamento bruto anual é o indicador mais utilizado.
Essas classificacbes se dividem em microempresas (MES), empresas de pequeno porte
(EPPs), médias e grandes empresas, 0 que permite um direcionamento quanto a tributacéo e
atuacdo adequada do governo para apoia-las.

Sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte, Coelho (2004) destaca que a
Constituicdo Federal estabelece tratamento diferenciado as mesmas, no sentido de simplificar
o0 atendimento as obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, com o
objetivo de incentivé-las, criando condic6es para o seu desenvolvimento. Dentre os beneficios
destacam-se a desburocratizacdo nos procedimentos de abertura e fechamento das empresas,
estimulos de crédito e capitalizacdo, simplificacbes das relacbes de trabalho, concessdo de
tratamento diferenciado nos processos de licitacGes publicas, entre outros (BRASIL, 2006).

Pode ser considerada como microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario, tendo como um dos parametros a receita bruta. A microempresa refere-se
empresa que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e, para enquadrar-se como empresa de pequeno porte, fature
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) anuais (BRASIL, 2006).

Além disso, existe outra categoria de negdcio que se enquadra como microempresa,
com igual relevancia para a economia, o0 microempreendedor individual (MEI), sendo esta
pessoa que trabalha por conta prépria e se legaliza como pequeno empresario optante pelo
Simples Nacional, com receita bruta igual ou inferior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
ndo tendo direto a ser sécio ou titular em outra empresa e podendo manter apenas um
empregado (SEBRAE, 2021).

As médias empresas sdo aquelas que tem receita bruta anual superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e igual ou inferior a R$300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), desde que seu ativo total ndo seja superior a R$240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) (BRASIL, 2007).

Por fim, é considerada como empresa de grande porte aquelas com receita bruta e/ou
ativo total superiores a classificacdo de medio porte, sendo considerados 0s numeros da
sociedade de forma individualizada ou conjunto delas sob controle comum (BRASIL, 2007).

No que tange as micro e pequenas empresas, nota-se que a Constituicdo Federal e a
Lei Complementar n.° 123/2006 surgiram com o intuito de auxiliar na sobrevivéncia das
micro e pequenas empresas, diminuindo as suas cargas tributarias e lhes concedendo
beneficios, visto que as mesmas sdo de grande importancia no cenario econdémico e social do
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pais, sendo vitais nos setores tradicionais como nos setores de alta tecnologia, criando
inclusive a figura do Microempreendedor individual, o que ser& abordado na sequéncia.

2.2.1 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI

As micro, pequenas e médias empresas tém sido objeto de estudo de analistas
econdmicos devido ao seu potencial de geragdo de renda e emprego e como politica publica.
Por outro lado, muitos trabalhadores exercem sua profissdo de forma informal, nesse
contexto, o governo criou o0 MEI com o intuito de retirar da informalidade os pequenos
empreendedores e promover a sua inclusao social e previdenciaria.

Sobre a informalidade, Fernandes, Maciel e Sossai (2010) afirmam que o MEI é uma
forma inovadora e desburocratizante da legislacdo de pequenos negocios e servigos e do
pagamento de um conjunto de impostos e contribui¢bes, que objetiva a regularizacdo de
muitos trabalhadores que ainda exerciam suas atividades de forma irregular.

Em 2008, foi promulgada a Lei do Microempreendedor individual, facilitando para os
auténomos a formalizacdo do exercicio de suas relacdes negociais, garantindo os direitos
sociais fundamentais. Além disso, a legislacdo possibilitou que os mesmaos tivessem direito ao
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, para que, assim, pudessem realizar
negociacdes formais como empresas regulares (NUNES, 2013).

O empreséario individual que obtenha receita bruta anual igual ou inferior a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais) é classificado como Microempreendedor Individual,
exercendo atividades de industrializagdo, comercializagéo e prestagdo de servicos, inclusive
na area rural. Porém, esse empresario ndo pode exercer atividades ndo beneficiadas pelo
sistema do Simples Nacional (FABRETTI; FABRETTI; FABRETTI, 2019).

Brito (2016) ressalta que o microempresario individual podera dispor de apenas um
funcionario, ndo podendo ter participacdo em outra empresa como sOcCio ou proprietario,
diferenciando-o do empreendedor tradicional, que € detentor do capital, enquanto o primeiro é
detentor da forca de trabalho.

Souza et al (2010), também, define que o MEI € todo empreendedor individual que
trabalha por conta propria, fazendo da sua profissdo um negdcio, desempenhando atividades
previstas nos anexos I, Il e 111 do Simples Nacional e que tenha o interesse de se legalizar para
usufruir dos beneficios previstos em lei, possibilitando, assim, o recolhimento de tributos de
forma menos onerosa.

Nesse sentido, Costanzi (2018) acrescenta que a figura do MEI foi criada com diversas
finalidades, entre elas a inclusdo previdenciaria, reducdo da informalidade, formacdo e
fortalecimento de micro empreendimentos, além do estimulo a criagdo de micro negécios.

Portanto, percebe-se que o microempreendedor individual vem sendo fundamental
para o crescimento do empreendedorismo no cenario nacional, sendo um agente de grande
importancia na economia, com crescimento cada vez maior, sendo mais de 12 milhGes de
trabalhadores no Brasil (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2021).

2.2.1.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS

A criacdo do MEI trouxe vantagens para os trabalhadores brasileiros. No entanto,
também, é possivel destacar alguns pontos negativos.

Segundo Tondolo et al (2018), esta categoria tem uma serie de beneficios, dentre eles,
acesso a linhas de crédito junto as instituicbes financeiras, emissdo de notas fiscais,
possibilidade de participacdo em licitagdes publicas, isencdo de taxas de registro, bem como
possibilidade de utilizacdo de sua residéncia como sede do estabelecimento, desobrigacao de
tributos federais, aléem de serem dispensados dos servigos contabeis.

A constituicdo de pequenas empresas é simplificada e com poucas burocracias, dentre
elas a exigéncia de capital inicial menor, sendo as mesmas flexiveis, podendo adaptar-se as
mudancas de mercado de forma agil e eficiente, tornando-se, com isso, bastante inovadoras.
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Além do mais, contribuem, em nivel socioeconémico, com a geracdo de grande numero de
empregos diretos e indiretos (NOGUEIRA; SANTOS; OLIVEIRA, s.d.).

Quanto aos beneficios previdenciarios, conforme Tenconi et al (2011), os direitos
auferidos pelo MEI sdo os mesmos de contribuintes individuais obrigatorios, entre eles o
auxilio-doenca, aposentadoria, auxilio reclusdo, pensdo por morte, salario maternidade e
outros dispostos na legislacao.

Em relacdo aos tributos, Brito (2016) aponta que existem agOes de incentivo, como
isencao de pagamentos de impostos federais como Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), além da concessdo de microcréditos e empréstimos de baixo valor a
MEI’s que ndo possuem acesso a0 sistema financeiro tradicional, por ndo conseguirem
oferecer garantias reais.

Por outro lado, segundo Brito (2016), apesar do ambiente favoravel a abertura de
novos negdcios e das politicas de incentivo, iniciar e manter um empreendimento pode ser
uma tarefa complexa, visto que muitos microempreendedores dispdem de poucos recursos
humanos e financeiros, dificuldades para obtencdo de empréstimos ou créditos, além das
relacionadas a concorréncia e vendas, 0 que mostra ser essencial possuir conhecimentos
técnicos e gerenciais.

Outros fatores, também, devem ser destacados. O baixo salario pago aos empregados,
juros altos pelo capital necessario ao seu desenvolvimento, aliado ao ambiente externo,
marcado muitas vezes por grandes mudancas econémicas, sociais e tecnoldgicas, que 0S
forcam a interagirem com o0 meio externo, podem dificultar o seu desenvolvimento
(NOGUEIRA; SANTOS; OLIVEIRA, s.d.).

Contudo, as desvantagens destacadas ndo se comparam aos pontos positivos
verificados na nova legislacao, pelos diversos incentivos e privilégios.

2.3 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é uma espécie de seguro onde os contribuintes participam
mensalmente com o recolhimento de valores que lhes garante no futuro a possibilidade de
usufruir do sistema de beneficios previstos na legislacdo, tais como o auxilio-doenca e
aposentadoria. Também pode ser entendida como um conjunto de medidas proporcionadas
pelo governo a sociedade com a finalidade de evitar desequilibrios econémicos e sociais, e a
busca pela eficiéncia desses servicos publicos, aliada a reducdo de gastos, se mostra um fator
central da administracdo publica, sendo desejo de o beneficiario ver o dinheiro dos seus
impostos ser revertido em servicos de qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, dispde que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988, p. 131).

Nesse sentido, para Silva (2010), a previdéncia social e os 6rgaos que a administram,
desempenham uma importante funcdo do Estado, visto que seu objetivo é promover o bem-
estar do segurado e de sua familia, concentrando esforcos na melhoria do atendimento ao
cidaddo e aperfeicoamento do sistema de concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios
previdenciarios.

Neste contexto, dentre as finalidades e atividades da previdéncia social, Silva e Crespo
(2017) destacam que os principais beneficios e servicos previdenciarios do 6rgdo sédo a
aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensdo por morte, salario-maternidade,
reabilitacdo profissional e servico social.

Além disso, segundo Franca (2011), a distribuicdo de renda e reducdo da pobreza e
desigualdades sociais e regionais no pais € uma das fungdes mais importantes da, visto que
contribui para o desenvolvimento econémico e social dos municipios brasileiros, tendo em
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V|sta que em muitos deles 0 volume de pagamentos de beneficios supera o fundo de
participacdo deles, enfatizando o papel da previdéncia na reducdo as desigualdades regionais.

No que se refere a forma de pagamento, o Simples Nacional é um regime unificado de
arrecadacdo de tributos e contribuigdes, cujo recolhimento é realizado mediante Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), unificados até oito tributos. J& para o
Microempreendedor Individual (MEI), essa reducdo de tributos € mais acentuada, sendo
devidos apenas os encargos relativos a seguridade social, ICMS e ISS (CAVALCANTE et al,
2020).

Quanto aos valores recolhidos pelo MEI, o calculo é corresponde a 5% do salario-
minimo, a titulo da Contribuicdo para a Seguridade Social, mais R$ 1,00 (um real) de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e/ou R$ 5,00 (cinco reais) de Imposto
sobre Servigos (ISS). Vale ressaltar que, se a contribuicdo do MEI se der com base em um
salario-minimo, qualquer beneficio que vier a ter direito, também, se dar4 com base em um
salario (SOUZA, 2016).

Se por um lado nota-se que a seguridade social tem dificuldades orcamentérias e
expressivo déficit que geram prejuizos para a gestao saudavel das finangas publicas, por outro
tem grande relevancia na eficacia da distribuicdo de renda e na construcdo de uma sociedade
mais justa, garantindo renda ao contribuinte e de sua familia por meio da oferta de beneficios
previdenciarios.

2.3.1 RECEITAS E DESPESAS

Para o bom funcionamento dos servicos sociais, as receitas e despesas publicas sdo a
forma de obtencdo e aplicacdo de recursos, visando o atendimento das necessidades da
populacéo.

A receita publica é o ingresso de dinheiro nos cofres publicos, que se efetiva de
maneira permanente no patriménio do Estado, enquanto a despesa publica constitui toda saida
de recursos ou de pagamentos efetuados para quitar gastos fixados na lei destinados a
execucdo dos servicos publicos (MATIAS, 2006).

Nunes (1995), também, define despesa publica como o gasto efetuado pelo Estado
com o objetivo de custear servigos, amortizar ou liquidar dividas da sua competéncia e para a
criacdo de novos servigos ou obras, a fim de atender as necessidades e o interesse publico.

No que se refere a previdéncia, as receitas sdo constituidas pelas contribuices
previstas na legislacdo, pagas pelas empresas, empregadores domésticos e segurados. J& 0s
beneficios previdenciarios sdo prestacdes pagas aos segurados ou dependentes, assim como
alguns beneficios rurais, também, se configuram como despesas da previdéncia social
(LEITE; NESS; KLOTZLE, 2010).

Além disso, Gentil et al (2020), ressalta que as receitas da previdéncia social sdo
originadas das aliquotas de contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento recolhida
pelos empregados e empregadores, que também possui outras fontes, como os tributos
incidentes sobre o lucro e o faturamento. Destaca que o debate sobre a previdéncia social tem
se concentrado na necessidade de reducdo dos gastos para resolver os problemas de
financiamento, contudo, para que se obtenha o equilibrio financeiro é relevante analisar a
possibilidade de elevar as receitas, sem sacrificar atuais beneficios de forma que prejudique os
contribuintes.

Os beneficios do sistema brasileiro dividem-se em previdenciarios e assistenciais. O
primeiro equivale a pagamentos em dinheiro ao individuo ou seus dependentes como
compensacdo pela perda da capacidade de trabalho, sendo proporcionais as contribuicoes
prévias feitas pelos beneficiarios, como em casos de aposentadorias por idade, tempo de
servico e invalidez, pensdes e os auxilios diversos. Os beneficios assistenciais tém como
principal caracteristica o fato de ser desvinculado das contribuigdes, sendo dirigidos a uma
clientela residual, composta, em sua maioria, por pessoas carentes (GIAMBIAGI; ALEM,
1997).
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Portanto, nota-se que as receltas da unido, arrecadadas atraves dos tributos pagos pelos
mais diversos contribuintes, sdo necessarias para o custeio das despesas e investimentos do
governo, para que consiga atender as necessidades da populacéo.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi elaborada com objetivo de analisar se os valores pagos pelo
microempreendedor individual com contribuicGes previdenciarias podem impactar nos cofres
publicos de forma negativa, tendo sido, para tanto, proposto o estudo do sistema MEI, pontos
positivos e negativos, de forma a compreender, através de estudo de caso e analises de dados,
acerca da viabilidade, ou ndo, de sua manutencéo.

A partir do exposto, a pesquisa utilizada para o presente artigo se enquadra como
descritiva, tendo por proposito entender, de forma aprofundada, os eventos estudados. A
pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagGes sobre o que deseja
pesquisar e pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS,
1987). Nesse sentido, Gil (2019, p. 26) afirma que “as pesquisas deste tipo tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.”

Quanto a natureza da pesquisa, se enquadra como qualitativa, visto que se preocupa
com aspectos da realidade, concentrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das
relacBes sociais (FONSECA, 2002). Ainda sobre os aspectos essenciais da pesquisa
qualitativa, conforme Flick (2008, p. 23), “consistem na escolha adequada de métodos e
teorias convenientes; no reconhecimento e na andlise de diferentes perspectivas; nas reflexdes
dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do processo de producdo e
conhecimento.”

Como instrumento de coleta de dados, a pesquisa documental foi utilizada como
ferramenta para reunir dados secundarios, através de arquivos publicos pelos sites
governamentais e diversos livros, revistas e artigos cientificos, com o propdsito de reunir
informac@es sobre o fenémeno estudado. Desse modo, Flores (apud CALADO; FERREIRA,
2005, p. 3), considera que

0s documentos sao fontes de dados brutos para o investigador e a sua analise
implica um conjunto de transformacdes, operagdes e verificagOes realizadas
a partir dos mesmos com a finalidade de se lhes ser atribuido um significado
relevante em relacdo a um problema de investigacdo.

Quanto ao método, utilizou-se o estudo de caso, que, segundo Yin (2001), €
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo dos fatos e objetos de investigacéo,
permitindo um amplo conhecimento da realidade e dos eventos pesquisados, sendo uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos.

Além disso, sera utilizada a analise de dados, a qual Moraes (1999) afirma ser uma
metodologia para descrever e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos.
Essa andlise busca atingir uma compreensao dos seus significados a um nivel que vai além de
uma leitura comum.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante da necessidade de se buscar um equilibrio nas contas publicas, em especial da
previdéncia social, procurou-se relacionar o impacto do microempreendedor individual neste
cenario, visto que esta categoria de empresa tem crescido aceleradamente no pais.

Constatou-se que, desde a criagdo da Lei Complementar n.° 128/2008, a qual instituiu
a figura do MEI, a formalizacdo dos negdcios no Brasil tem aumentado consideravelmente.
No ano de 2021, por exemplo, na data 09/10/2021, j& havia 12.927.235 microempreendedores
registrados, segundo dados estatisticos da Receita Federal extraidos do portal SIMELI.
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Na tabela a seguw pode se notar 0 crescimento desta modalidade de empresa nos
ultimos cinco anos, tendo o0 nimero quase dobrado, se comparado a 2021:

Tabela 1 — Total geral de Microempreendedores Individuais

Ano 2016 2017 2018 2019 2020

Total 6.649.896 7.738.590 7.739.452 9.430.438 11.316.853

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados estatisticos da Receita Federal.

Esta crescente se da pelos diversos beneficios da classe, que tem tratamento
diferenciado e incentivos, a exemplo da desoneragdo tributaria. O pagamento de tributos do
MEI ocorre de forma simplificada em um dnico documento, o DAS (Documento de
Arrecadacdo do Simples), que conforme a Lei Complementar n.° 123/2006, o valor a ser pago
mensalmente corresponde aos seguintes tributos: R$ 5,00 de ISS, se a atividade for servico;
R$ 1,00 de ICMS se for comércio ou industria; e 5% do salario minimo para o a previdéncia
social.

Embora a contribuicdo para a previdéncia social seja estabelecida em 5% do salério-
minimo vigente, o que representa o valor mais significativo entre os tributos, ainda é pequeno
comparado a cobertura previdenciaria oferecida. Quanto ao ICMS e ao ISS, o valor é
insignificante, demonstrando o carater simbdlico de arrecadacdo, o que reforca a politica de
incentivo a formalizacdo e inclusdo social e previdenciaria.

Outra andlise relevante é que a politica de inclusdo social fica evidente quando
colocado em ndmeros. Supondo que o segurado na qualidade de MEI receba um valor do
beneficio de aposentadoria durante um ano calendario, ja considerado o 13° salario
correspondente a um salario-minimo, corresponderia hoje um montante de R$ 14.300,00 por
ano. Em termos de contribuicdo, isso exigiria quase 22 anos de pagamento, visto que seria
necessario pagar durante 260 meses o valor de R$ 55,00, equivalente a 5% do salario-minimo
como forma de contribuicéo.

Essa projecdo reforca que, no futuro, quando os microempreendedores se
aposentarem, contribuirdo para o nimero deficitario da previdéncia, que vem crescendo nos
ultimos anos.

A préxima tabela mostra o resultado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
entre 2016 e 2020, acumulado de janeiro a dezembro, em bilhdes de reais:

Tabela 2 — Resultado do RGPS

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Beneficios 507,9 557,2 586,4 626,5 663,9
Arrecadacéo 358,1 374,8 391,2 413,3 404,8
Resultado -149,7 -182,4 -195,2 -213,2 -259,1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Previdéncia Social (2020)

Os dados da tabela 2 mostram que, ha varios anos, a previdéncia tem mais despesas do
que receitas, 0 que preocupa a gestdo publica e intensifica o interesse em entender o impacto
do MEI nestes resultados.

A tabela a seguir mostra o total de contribui¢Ges previdenciarias do MEI em bilhdes
de reais nos mesmos anos analisados acima:



Tabela 3 Contrlbuu;oes Prewdenmanas MEI

Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Cod. Receita  Valorpago  Valorpago  Valorpago  Valorpago  Valor pago

151 1,33 1,60 2,00 2,50 3,00

164 0,05 0,07 0,09 0,10 0,10

177 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05

Total 1,40 1,70 2,10 2,64 3,15

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia.

Os codigos de receita 0151, 0164 e 0177 representam o a contribuicdo previdenciaria,
a multa e juros, respectivamente, ficando evidente que os valores das contribui¢des do MEI,
comparados ao total de arrecadacdo, sdo muito baixos, representando menos de 1% em todos
0s anos apresentados. No ano mais recente, por exemplo, o valor arrecadado pela previdéncia
social atingiu 404,8 bilhdes e o MEI contribuiu com apenas 3,1 bilhdes desse total, o que
correspondeu a 0,76% da arrecadacio do Orgao.

Outra andlise que leva em conta a quantidade de contribuintes € representada na tabela
4, que demonstra a relacdo do total de microempreendedores que contribuiram, com o total da
previdéncia entre os anos de 2016 a 2019:

Tabela 4 — Total de contribuintes

ANO 2016 2017 2018 2019
MEI 3.469.590 3.931.352 4.590.257 5.429.304

% 5,20 6,02 6,71 7,80
Total Geral 66.652.055 65.232.942 68.374.819 69.481.633

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Previdéncia Social.

Dessa forma, nota-se que, quando comparado ao total de contribuintes da previdéncia,
0 MEI apresenta maior representatividade do percentual, mostrando, ainda, uma tendéncia de
aumento, o que reforca seu impacto quanto ao nimero de segurados, ndo se verificando da
mesma forma na arrecadacao da previdéncia social. Cabe destacar que durante a elaboragéo
deste estudo, ainda ndo havia sido publicado dados do Anuério Estatistico da Previdéncia
Social — AEPS do ano de 2020.

Por outro lado, os dados abaixo revelam uma alta taxa de inadimpléncia do
microempreendedor, conforme é mostrado na tabela 5:

Tabela 5 — Dados da inadimpléncia do MEI

Ano/Més dez/18 dez/19 dez/20 ago/21
7.739.4 9.430.4 11.316.8 12.751.9
Total MEI 52 38 53 46
4.209.9 5.047.2 6.139.97 9.077.52
DAS Pagos 07 41 6 7
54,40 53,52
Adimpléncia % % 54,26% 71,19%
45,60 46,48
Inadimpléncia % % 45,74% 28,81%
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Receita Federal.

E possivel dizer que a taxa de inadimpléncia do MEI nos Gltimos anos esteve em torno
de 46%, o que representa um percentual elevado, impactando negativamente o equilibrio das
financas publicas, comprometendo as despesas da previdéncia, uma vez que o valor estimado
em receitas néo se realiza.

Na data mais recente de publicacdo, a adimpléncia atingiu 71,19% no més de agosto
de 2021, o que representa um ponto positivo, que pode ser justificado pelo programa de
regularizacdo da receita federal, que, a partir de setembro, passou a encaminhar os debitos
apurados nas Declara¢fes Anuais Simplificadas para inscricdo em divida ativa. Tal fato pode
gerar consequéncias ao MEI, como a perda da qualidade de segurado na previdéncia social,
dificuldades na obtencdo de empréstimos e financiamentos e, ainda, a exclusdo do regime do
Simples Nacional Simei (BRASIL, 2021).

Quanto as despesas previdencidrias, € importante salientar que ndo séo
disponibilizados dados especificos dos beneficios com o microempreendedor individual no
anuario estatistico da Previdéncia Social e demais sites de dados abertos do governo. Até
mesmo via solicitacdo ao Ministério da Economia através do sistema eletronico Servigo de
Informacdo ao Cidaddo — SIC ndo sendo possivel obter este detalhamento, tornando os
resultados inconclusivos.

O estudo demonstra que o MEI, mesmo tendo sido criado como politica publica, com
objetivos legitimos de se ampliar a cobertura previdenciaria dos trabalhadores informais,
pode-se verificar que, além de aumentar os desequilibrios fiscais e financeiros, pode nédo ter
sido eficiente do ponto de vista social, visto que, segundo Costanzi (2018), certamente um
trabalhador que tem faturamento de R$ 81.000,00 anual ou proximo, teria condig¢fes de
contribuir para a previdéncia com um valor superior a 5% do salario minimo, uma vez que
esse valor se trata de um nivel de renda elevado para os padrdes brasileiros.

Com base nisso, uma estratégia a se pensar, seria uma tabela progressiva para aliquota
da contribuicdo previdenciaria, buscando o equilibrio financeiro, tendo como pardmetro o
faturamento dos empreendedores conforme apresentado na tabela 6 a seguir:

Tabela 6 — Sugestao de tabela progressiva calculo da Contribuigdo previdenciaria do

MEIL.
Aliquota 5% 7% 9% 11%
Faturamento Ate 26.400,00 De 26.400,01 De: 39.600,01 De: 59.400,00
Anual Ate 39.600,00 Ate 59.400,00 Ate 81.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, os trabalhadores que auferirem renda mais elevada poderiam contribuir
com um valor maior, buscando, assim a austeridade fiscal e o equilibrio social, tendo por base
o0 principio da capacidade contributiva, que busca uma sociedade mais igualitaria, impondo
uma tributacdo maior sobre aqueles que tém mais riqueza (PAOLIELLO, 2016).

Portanto, pode-se observar que o regime do MEI tem diversas vantagens, desde baixos
valores de contribuicbes e beneficios diversos, mas, também, alguns obstaculos ao
crescimento, como a limitacgdo do numero de funcionérios, que pode se tornar uma
desvantagem a medida que o empreendimento cresca, forcando a migracdo para outro porte e
que poderia impactar nos aumentos dos tributos a serem recolhidos.

O fato de o limite maximo do faturamento de R$ 81.000,00 ndo ser atualizado
anualmente, nem que seja pela inflagdo do periodo também se mostra como uma limitagéo,
assim como a ocorréncia da aposentadoria nesse regime se dar somente por idade, ndo
podendo beneficiar do tempo de contribuicéo, salvo se fizer contribuicdo complementar.
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Embora o presente artlgo tenha feito S|mulagoes e comparac0es a respeito do impacto
do MEI nas contas da previdéncia e das financas publicas, a partir de dados obtidos e
divulgados pelo ministério da economia e previdéncia social, ndo foram disponibilizados o
custo total da previdéncia social especificamente com o microempreendedor individual,
fazendo assim com que as comparagdes ndo tenham alto grau de preciséo.

No entanto, o objetivo de demonstrar o impacto do MEI na previdéncia foi alcancado,
haja vista que esta classe tem efeito relevante tanto nas contas publicas, quanto no cenario
econdmico brasileiro, levando em consideracdo o aumento expressivo no nimero de optantes
e 0S montantes pagos com tributos, o que torna necessario aprofundar os estudos e analises na
area, como, por exemplo, a verificacdo se os inscritos realmente exercem determinada
atividade econémica permitida.

5 CONCLUSOES E PROPOSTAS

E notorio que a Lei do Microempreendedor Individual trouxe grande influéncia na
formalizacdo dos trabalhadores informais, tento em vista todas as vantagens, a citar
desoneracdo de tributos, beneficios previdenciérios, demonstrando o carater social desta
politica publica.

No que se refere as vantagens e desvantagens da formalizacdo, embora muitos
empreendedores informais tenham razdes prdprias para continuar na informalidade, ha
consenso de que os beneficios associados a formalizacdo como Microempreendedor
Individual sdo mais consistentes do que as desvantagens.

Entender a sistematica do MEI é imprescindivel para a compreensdo do cenério
socioeconémico do pais, visto que o mercado informal no Brasil representa grande parte da
populacdo. Logo, intensifica-se a importancia de pesquisas tratando sobre a temaética do
empreendedorismo, informalidade, formalizacdo e cobertura previdenciaria, sobretudo dos
pequenos negacios, a fim de se propor a discussdo e melhorias.

Os impactos previdenciarios decorrentes da formalizacdo do MEI s&o positivos para o
pequeno empresario que contribui mensalmente com apenas 5% do salario-minimo, embora,
por outro lado, tendo em vista a situagdo da Previdéncia Social, o valor arrecadado pelo
Governo € inferior ao que sera concedido a estes microempresarios quando buscarem a
aposentadoria por idade, representando um desequilibrio nas contas publicas.

Com as andlises do trabalho, percebe-se que o MEI representa um percentual pequeno
sobre a arrecadacdo do RGPS, ao passo que sua taxa de crescimento € acelerada. Além disso,
os indices de inadimpléncia previdenciaria do Microempreendedor Individual mostram que o
governo perde em arrecadacgdo, devendo agir de forma a melhorar este cenario com politicas
de incentivo.

Nesse sentido, considerando o cenario da Previdéncia Social no Brasil, que se
encontra em expressivo déficit, a pesquisa verificou que o valor arrecadado pelo governo é
inferior ao que sera concedido com aposentadoria e beneficios ao MEI no futuro, o que pode
significar desequilibrio financeiro nas contas da Previdéncia.

Neste contexto, reforca a necessidade de se buscar equilibrio entre as receitas e
concessdo de beneficios para melhor garantia de sustentacdo do RGPS, de forma que
mantenha o sistema equilibrado com a arrecadacao superior as despesas. Ressalta-se que as
autoridades devem buscar meios de gerir o sistema previdenciario de forma eficaz, a fim de
garantir politicas publicas de insercéo social como a do Microempreendedor Individual.

Dessa forma, € recomendavel uma avaliacdo profunda do sistema MEI, levando em
conta seus impactos fiscais e financeiros e sua eficiéncia em gerar inclusdo previdenciaria,
visto ser um programa de grande relevancia para o cenario econdémico, o qual retira grande
parte da populagéo da informalidade e tem grande incentivo ao empreendedorismo, devendo,
assim, procurar encontrar o equilibrio financeiro do regime, que hoje se apresenta ser inviavel
do ponto de vista previdenciario, contudo, mostra-se indispensavel a inclusdo social a partir
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do momento que transforma 0S trabalhadores informais em segurados do sistema
previdenciario.
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