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Resumo: O presente artigo versa sobre a parametrizacdo de um Mdédulo de Cadastro e Controle de
Blogueios Bancérios no sistema SIAFE-Rio, para atendimento a todas as Unidades Gestoras no ambito
do Estado do Rio de Janeiro. O levantamento das dificuldades inerentes a0 cadastro e controle dos
bloqueios for realizado por meio de entrevistas com gestores de secretarias de estado do Rio de Janeiro e
baseando-se nisso foi desenvolvido um projeto parainclusio de um novo médulo no sistema de execucdo
orcamentéria do Estado do Rio de Janeiro. O modulo tem como principal objetivo o cadastramento de
dados, lancamentos contabeis, controle e andlises dos bloqueios, visando maior transparéncia e melhor
tomada de decisdes por parte dos gestores publicos.
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1. INTRODUCAO

Desde 2001, o Poder Judiciario conta com a ferramenta Bacenjud a qual foi idealizada
para realizar a indisponibilidade de valores devidos aos credores e agilizar seu pagamento em
processos judiciais, pois o sistema conecta o Poder Judiciario, o Banco Central e os bancos de
propiciando que a indisponibilidade seja realizada na modalidade on line. Conforme o art. 854
da Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015 (BRASIL, 2015), que versa sobre a penhora de
dinheiro em depdsito ou em aplicacdo financeira, apds o deferimento pelo juiz de direito, essa
constricdo de valores € realizada na forma do blogueio bancario e posteriormente a lavratura
do auto de penhora e de acordo com os devidos prazos processuais, 0s valores estardo
disponiveis para a transferéncia ao credor.

Tal indisponibilidade de recursos pode ocorrer também na administracdo publica
quando essa figura como parte ré de acdes judiciais. Pode-se observar essa situacdo com 0
Estado do Rio de Janeiro que principalmente a contar de 2016 vem apresentando grandes
dificuldades financeiras, ensejando inclusive sua inclusdo no Regime de Recuperacdo Fiscal,
e tendo suas contas bancérias impactadas por diversos bloqueios e sequestros bancarios
oriundos de processos ajuizados contra a administracdo publica.

Considerando, especialmente, os principios da administracdo publica da legalidade e
da eficiéncia (CF.art.37, caput), decorre a necessidade do registro de tais indisponibilidades,
gue no caso do Estado do Rio de Janeiro é realizado no sistema SIAFE-Rio na forma de
blogueios bancérios.

O SIAFE-Rio € o Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do
Rio de Janeiro e consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

A normatizacdo dos procedimentos dos registros contabeis referentes aos bloqueios e
sequestros bancérios realizados no Estado do Rio de Janeiro figura na Nota Técnica n° 022
(R10 DE JANEIRO (Estado), 2016), elaborada pela Superintendéncia de Normas Técnicas -
SUNOT da Subsecretaria de Contabilidade Geral - SUBCONT, vinculada a Secretaria de
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro - SEFAZ. Tal nota também conceitua Bloqueio
Bancario como 0 recurso que permanece em conta bancaria do 6érgdo, mas se torna
indisponivel para utilizagdo e Sequestro Bancario o recurso que efetivamente sai da conta
bancéria do 6rgéo e é destinado a quem o juizo determinar.

Apesar de o ERJ indicar contas onde os bloqueios devem preferencialmente recair,
conforme preceitua a Resolucdo n° 61, de 07 de outubro de 2008 (Conselho Nacional de
Justica, 2008), muitas vezes as contas bancérias das unidades gestoras também sofrem essa
indisponibilidade de recursos. Sendo assim, ap0s os tramites processuais, sendo realizado o
blogueio seja nas contas bancarias das unidades gestoras ou do Tesouro Estadual, a instituicdo
bancéria onde recaiu a constri¢do envia oficio aos 6rgaos envolvidos informando o bloqueio.
A partir dai as assessorias juridicas dos 6rgaos irdo diligenciar a fim de identificar o processo
judicial que deu origem ao bloqueio, se 0 6rgao € o real réu da acao, caso ndo seja, qual 6rgédo
0 €, a parte autora da acdo, valor executado dentre outras informacdes e, em geral € iniciado
um processo eletrénico na UG para o inicio dos procedimentos financeiro-contabeis.

Com as informag6es do bloqueio em mé&os, o setor de contabilidade entrara em contato
com a Superintendéncia de Cadastro e Acompanhamento do SIAFE — SUCAS que € o setor
responsavel pelo SIAFE-Rio na SUBCONT para que eles criem um codigo para o blogueio e
apos isso serdo realizados os langcamentos contabeis conforme elencados na Nota Técnica
022/2016.
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Apesar da normatlzagao 0S dados relativos aos bloquelos ficam dispersos e de dificil
identificacdo no sistema SIAFE-Rio, complicando as andlises e ndo contribuindo para uma
boa tomada de decisédo por parte dos gestores publicos.

Quando h& a necessidade de realizar algum tipo de anélise contabil voltada para os
bloqueios bancérios e deve-se localizar os documentos contabeis relativos aos bloqueios ou
sua execucdo orcamentaria, surge um empecilho, pois € necessario conhecer as contas
contabeis que foram movimentadas quando do langcamento do bloqueio e realizar a pesquisa
no balancete contabil, fato que restringe o quantitativo de pessoal apto para realizar a analise.
E caso ocorra a demanda de alguma analise cadastral de bloqueios é preciso localizar em
outras abas e outras telas diferentes do caminho anterior criando morosidade para conclusdo
das andlises.

1.1. OBJETIVO

O objetivo deste projeto, portanto, € apresentar neste contexto uma solucdo ou a
indicacdo de procedimentos a serem adotados para o aperfeicoamento do processo de cadastro
e langamento dos bloqueios bancérios, na forma da parametrizacdo de um moddulo de
Bloqueios Bancérios no SIAFE-Rio para melhor organizacédo, controle e analise dos referidos
bloqueios, trazendo maior transparéncia e dinamismo aos procedimentos. Observando-se
ainda o crescente avango na area de tecnologia da informagdo e que o ERJ ja possui um
sistema de execucdo financeiro-orcamentario que esta apto a receber melhorias, 0 médulo
podera fornecer insumos e indicadores a administracdo publica para que melhores decisdes
possam ser tomadas.

1.2. ESTRUTURA

O presente projeto sera dividido em 6 capitulos: Capitulo 1 — Introdugdo, Capitulo 2 —
Referencial tedrico onde serdo abordados os principais fundamentos tedricos para a cria¢do do
modulo, Capitulo 3 — Metodologia, onde serdo apontados os procedimentos metodoldgicos,
Capitulo 4 — Resultados, no qual serdo apresentados os resultados e as analises e o Capitulo 5
— Protétipo e 6 — Concluséo, onde serdo feitas as consideracdes finais do trabalho.

1.3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Para demonstrar necessidade da implantacdo de um médulo de blogqueios bancérios no
SIAFE-Rio foram realizadas entrevistas com a Coordenadora de Financas da Secretaria
Estadual de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e com o Coordenador Contébil da
Secretaria Estadual de Saude, considerando que esta ultima é uma das unidades com maior
quantidade de blogueios no ERJ, com as seguintes perguntas:

1. Qual a quantidade diaria e mensal de bloqueios e sequestros nas contas da secretaria?
2. Qual o tratamento dado hoje?

3. Como ¢ feito o tramite?

4. Qual é o impacto que esses bloqueios e sequestros tém no orcamento da secretaria?

5. O fluxo de informagdes seria mais célere com a existéncia de um modulo que auxilie na
organizagado e processamento?

6. Quais seriam as vantagens da criagdo do mddulo no trabalho diério da secretaria?

Constatou-se que dependendo do tamanho da unidade gestora e sua complexidade, os
bloqueios diarios podem chegar em torno de 25 diarios e 400 mensais.

Observou-se também que o tramite atual tem muitas etapas, 0s controles sdo realizados por
meio de planilhas eletrénicas e ndo existe uma padronizagdo nos procedimentos.



Ambos o0s gestores responderam que a criacdo de um mdédulo de blogueios no SIAFE-Rio
corroboraria para a celeridade nos trdmites dos bloqueios, além de diminui¢do do retrabalho,
maior organizacao e facilidade para possibilitar extracdo dos dados e possibilitar melhores
analises, culminando em uma melhor tomada de decisdes.

Deste modo, as entrevistas foram de grande valia para compreendermos melhor os tramites e
as dificuldades das unidades gestoras e consolidar a necessidade da implantacdo de um
maodulo de controle de bloqueios judiciais no SIAFE-Rio.

Além das entrevistas, foi possivel extrair do SIAFE-Rio por meio da ferramenta de extragédo
de dados Flexvision que o montante atual de bloqueios judiciais no ERJ é de
aproximadamente 280 milhGes de reais conforme Anexo 01, o que torna ainda mais relevante
seu adequado controle.

Como exemplo, a Figura 1 sintetiza os procedimentos realizados pela Secretaria Estadual de
Salde no tratamento dos blogueios bancérios.

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos dos bloqueios bancéarios na Secretaria Estadual de Satde — SES
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Com a implantacdo do modulo, alguns pontos podem ser aperfeicoados. Um deles é o
armazenamento de documentos em rede de computadores local da secretaria. Com a
existéncia do médulo, esses documentos podem ser escaneados e armazenados no SIAFE-Rio
vinculados ao bloqueio correspondente.
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Outro ponto importante € o procedlmento de elaboragao de planilha para solicitacdo da
criacdo do cddigo do bloqueio a SUCAS/SUBCONT. Esse passo seria eliminado, tendo em
vista que o blogueio seria cadastrado pela propria unidade gestora no modulo de bloqueios.
Esse passo corroboraria ainda para a redugéo de comunicas para a SUCAS/SUBCONT pois
até setembro de 2021 a Superintendéncia de Cadastro e Acompanhamento do SIAFE-Rio
havia recebido 526 comunicas de solicitacbes de criacdo de codigos de bloqueios, conforme
e-mail respondido pela referida superintendéncia.

Mais um passo importante é a emissdo das Notas Patrimoniais - NP. E o primeiro passo para
0 registro contabil do bloqueio no sistema e com o advento do mddulo essas notas
patrimoniais seriam contabilizadas j& diretamente na aba relacionada ao blogueio, sendo que
atualmente a NP é executada, salva em PDF e armazenada em rede de computadores local de
cada secretaria e no processo virtual correspondente. Essa mudancga traria, portanto, mais
controle e seguranca da informacao e menos retrabalho.

Além disso, todos os outros documentos das fases da execucdo orcamentaria, quais sejam,
empenho, liquidacdo e pagamento seriam contabilizados no proprio médulo, concentrando
todas as informacdes relacionadas a determinado bloqueio em um s6 cadastro dentro do
SIAFE-Rio. Levando em conta ainda que o SIAFE-Rio esta abrigado nos potentes servidores
de dados da SEFAZ e que é realizado um back-up diario do sistema, a possibilidade de perda
de dados torna-se consideravelmente reduzida.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento publico € um instrumento de planejamento e execucdo das finangas
publicas. Nele esta elencada a previsao das receitas a serem arrecadadas por meio dos tributos
além de outras fontes, e a fixacao das despesas publicas a serem executadas com tais recursos,
englobando a administracdo direta e indireta dos trés poderes, o que faz dele uma peca
fundamental de equilibrio das contas publicas (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).
Portanto € por meio do orcamento publico que se pode identificar e acompanhar as
prioridades da gest&o publica (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021) vez que, em
ultima analise, nele estdo detalhadas as politicas publicas de determinado governo.

2.2. CICLO ORCAMENTARIO

Segundo Oliveira (2015, p. 86), podemos conceituar ciclo orcamentario como “o
processo em que sdo elaborados, aprovados, executados e controlados os programas e
atividades do poder publico incluidos no or¢amento”. Esse processo é composto das fases de
elaboracdo, apreciacdo legislativa, execugdo e acompanhamento, e controle e avaliagéo,
guando, entdo, se inicia o ciclo seguinte (Senado Federal, 2021) e tem suas bases nos
instrumentos Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA (CF.88, art.165).

Neste trabalho, serdo enfatizadas as fases de execucdo e acompanhamento e controle e
avaliacdo, pois sdo as fases potencialmente afetadas pela criagdo do modulo.

Na fase da execucdo e acompanhamento, ocorre a arrecadagdo das receitas e a execucao das
despesas fixadas na LOA, assim como 0 acompanhamento da efetiva alocagdo dos recursos de
acordo com as politicas publicas planejadas. No caso do ERJ, tanto as receitas quanto as
despesas sdo registradas no SIAFE-Rio e entre as despesas, estdo os bloqueios/sequestros
bancarios.

Na fase de avaliacdo e controle, em relacdo a avaliacdo, serdo observadas principalmente a
efetividade, eficacia e eficiéncia das acbes publicas, conceituadas conforme o Guia
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Referenmal para Medlgao de Desempenho e Manual para Construcdo de Indicadores
(BRASIL, 2009):

Efetividade: sdo os impactos gerados pelos produtos/servigos, processos ou projetos.
A efetividade esta vinculada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor agregado, a
transformacéo produzida no contexto em geral.

Eficacia: a quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao usuario
(beneficiario direto dos produtos e servicos da organizacao)

Eficiéncia: é a relagdo entre os produtos/servigos gerados (outputs) com 0s insumos
utilizados, relacionando o que foi entregue e o que foi consumido de recursos,
usualmente sob a forma de custos ou produtividade.

Em relacdo ao controle tem-se como base principalmente os art. 70 a 75 da CF/88 e art. 75 a
82 da Lei 4.320/64. O art. 70 da Carta Magna segmenta o controle em duas vias, externa e
interna realizada pelo sistema de controle interno de cada poder.

Assim como na Lei 4.320/64, observa-se que o controle deve ser feito sobre a legalidade dos
atos referentes a arrecadacao das receitas e realizacdo da despesa, a fidelidade funcional e ao
cumprimento dos programas de trabalho e ainda que esse controle sera prévio, concomitante e
subsequente.

A partir do adequado controle e avaliacdo, podem ser desenvolvidos indicadores de
desempenho que ajudem a nortear a criacdo de politicas publicas que realmente atendam as
necessidades da sociedade e auxiliem os gestores publicos a tomarem melhores decisdes,
portanto considerando a legislacdo elencada pode-se depreender que avalia¢do e controle séo
importantes fases do ciclo orgamentario.

A andlise e controle dos bloqueios judiciais no ERJ sdo atualmente realizados por meio de
planilhas, forma que pode incorrer em perda de dados por mal uso da mesma ou por falta de
seguranca da informacdo, gerando retrabalho, aumentando o tempo entre os procedimentos e
a duplicidade de registros.

Dessa forma, observa-se que existe uma falha tanto na fase de execucdo e acompanhamento
quanto na de controle e avaliacdo, em relagdo aos bloqueios bancérios, fazendo com que a
criacdo do modulo de bloqueios no SIAFE-Rio ocupe essa lacuna garantindo mais
organizacdo e controle dessas despesas, sendo favorecido ainda pela extracdo dos dados na
forma de relatdrios por meio do extrator de dados que o SIAFE-Rio possui — o Flexvision,
corroborando para uma analise mais facil e consistente.

3. METODOLOGIA

Para a construcdo do projeto, foram identificados os seguintes objetivos especificos: 1)
Identificar as dificuldades que as unidades gestoras tém com os blogueios bancarios; 2)
Mapear os procedimentos realizados pelas UGs quando ocorrem os bloqueios; 3) Desenvolver
0 escopo e estrutura do projeto; 4) Revisar a legislacdo pertinente; 5) Elaborar um protétipo
do médulo; 6) Monitorar e acompanhar a implementacdo do médulo no sistema.

Com o atendimento desses objetivos especificos, os resultados esperados com a
implementacdo do projeto sdo: 1) Maior padronizagdo dos controles dos bloqueios 2) Maior
seguranca dos dados; 3) Otimizacdo dos processos e diminuicdo do retrabalho; 4) Melhoria
das analises por meio de relatérios; 5) Apoio a tomada de decisdo.

O proto6tipo sera detalhado no capitulo 4.

Os objetivos especificos foram detalhados na forma de um fluxograma de
procedimentos delineado para a construcdo do projeto, conforme figura 2.
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Fonte: Elaborado pelos autores

O fluxograma contempla desde o diagndstico realizado por meio de entrevistas, a
coleta com os usuarios, dos requisitos necessarios a concepgdo do modulo, percorrendo as
fases de desenvolvimento do projeto tais como levantamento das partes interessadas, a
estrutura do projeto, a analise de riscos, a criagdo do protétipo, seguida pela analise de
viabilidade e por fim a apresentacdo ao patrocinador.

3.1. MATRIZ DAS PARTES INTERESSADAS

Na Matriz de Stakeholders estdo relacionadas as partes interessadas direta ou
indiretamente no projeto, seu grau de participacdo no mesmo, de acordo com seu nivel de
interesse e poder sobre as decisGes a serem tomadas ao longo do projeto, a acdo que cada
parte praticara e como a equipe deve gerir esses interesses, de acordo com o Quadro 1

Quadro 1 — matriz das partes interessadas (stakeholders) do projeto

MATRIZ DE STAKEHOLDERS

Interessado Influéncia no Projeto Meta Acdo
Realizagdo de Entevistas /
Participagdo em treinamento

EQUIPE DE DESENVOLVEDORES . . ~ . P
S Desenvolver o mddulo Gerenciar com atengdo Desenvolvimento do médulo

SEFAZ/SUBCONT/Contador . , . 4| Aprovagdo do desenvolvimento do
. Analisar e aprovar o modulo [l EEIRLeI eIl [o (o) .
Geral ( Patrocinador) maédulo

SUCAS Analisar, acompa’nhar e
homologar o médulo
TESOURO ESTADUAL Publico alvo do Projeto Participagdo em treinamento
CGE -RJ Controle Interno Monitorar Controle Interno / Treinamento
TCE-RJ Controle Externo Monitorar Controle Externo / Treinamento
Planejamento, gestdo e execugdo
do Projeto.

Usuario final Publico alvo do Projeto Monitorar

Gerenciar com atengdo Homologag&do do médulo

EQUIPE DO PROJETO Elaboragdo do Projeto Manter satisfeito

Fonte: adaptado de guia PMBOK (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2017)

3.2. MATRIZ SWOT

Do Quadro 2, obtem-se a visdo dos aspectos internos e externos que podem impactar
0 projeto, com o detalhamento das forcas e fraquezas que correspondem ao ambiente interno
do desenvolvimento do projeto e por isso podem ser mitigadas. J& as oportunidades e ameacas
sdo fatores relativos ao ambiente externo que podem vir a ocorrer, entretanto ndo é possivel
ter controle sobre elas, conforme quadro 2.



Quadro 2 — Matriz SWOT

Analise Swot

Fatores positivos Fatores Negativos

Forgas Fraquezas

Ameacas

Existéncia de uma equipe de Tl
exclusiva para o SIAFE-Rio

Fatores Externos Fatores Internos

O Siafe é adaptado a alteragdes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse projeto, podemos ressaltar que as maiores oportunidades séo o fato de todo o
estado do RJ ja utilizar o SIAFE-Rio como sistema de execucao orgamentaria e que o sistema
possiu uma equipe de desenvolvedores de Tl exclusiva para suas necessidades de suporte,
alteracdes e implementacdes.

3.3. ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO
A estrutura analitica do projeto — EAP é uma subdivisdo hierarquica do trabalho
envolvido de acordo com a Figura 3.

Figura 3 — Estrutura Analitica do Projeto (EAP)
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Fonte: Elaborada pelos autores

3.4. ANALISE DE RISCOS
Na Matriz de Riscos (Quadro 3), estdo mapeados os riscos que foram identificados no
projeto.



MAPEAMENTO DE RISCO E AGOES DE MITIGACAO

Risco Classificagdo s Agdes de Mitigagdo
P Gb bil Publicos § Eds
. robabi - =
Nome Descrigao Impacto idad Impactados Propostas Classificagdo
Idace
- B L - SEFAZ e Sensibilizar novos gestores
.. |Mudanga na alta administragdo em decorréncia de fatores politicos acarretando - A N !
1 |Troca de gestdo N X . Média Alto unidades | em relagdo ao projeto em ME
reagdo em cadeia, envolvendo desenvolvedores e gestores do sistema.
gestoras andamento
- ~ . P Elaboragdo de arquivos
0O médulo sera criado pelo desenvolvedor que compde a equipe técnica, os SEFAZ e “ . a
Perda do . . - . o . documentais do
2 quais sdo responsdveis por todas as atualizagdes, caso haja a perda de algum Alto Média unidades . SG
desenvolvedor L . andamento e evolugdo do
desenvolvedor o médulo sofrera atraso. gestoras .
codigo
A . . N A . Conscientizar a SUBCONT
. L Existéncia de equipe responsavel pela criagdo e atualizagdo o médulo com as . I
Equipe técnica e|, o . . L . . P Unidades sobre a priorizagdo do
4 o informagdes necessarias, porém a equipe é pequena e o tempo é curto, uma vez | Média | Média ) SG
tempo limitado N . i ) gestoras modulo na escala de
que toda a manutengdo do sistema é realizada por eles.
demandas
. , Equipe do .
Abandono da |A SEFAZ pode entender que a criagdo do mddulo como um esforgo extra por roieto & Convencimento da
5 criagdo do  |parte da equipe técnica e assim ignorar a execugdo do mesmo e as unidades Alto Média pn':ﬁades importancia da criagdo do MP
uni
modulo gestoras permanegam registrando manualmente. modulo
gestoras
Classificacao das Acoes de Mitigacao: C = Comunicacdo / SG = Suporte Gestao / MP = Mudanca de processo e/ou procedimento / ME = Mudanca

Fonte: Adaptado de Guia PMBOK (Project Management Institute, 2017).

Os riscos foram classificados de acordo com o seu grau de impacto e probabilidade, o
publico impactado por tal risco e as respectivas acdes de mitigacdo, a fim de que o projeto
seja concretizado.

3.5 - PLANO DE COMUNICACAO
O gerenciamento da comunicacdo foi realizado de acordo com a Matriz de
Comunicacdo demonstrada no Quadro 4, onde sdo descritos o tipo de comunicacdo, 0
objetivo, 0 meio pelo qual a comunicacao serd realizada, qual é a audiéncia e o responsavel.
Quadro 4 — Matriz de Comunicacéao do Projeto

Audiéncia

Frequéncia

Tipo de Comunicagdo

Objetivo

Alinhamento com defini¢do do

Reunido de Inicio - kick off Tema e designagdo de tarefas Face a Face Uma vez Time do Projeto Gerente do Projeto
para Mobilizagdo
Reunibes da Equipe de Revisar o status do projeto com
. quip : proj Online / Presencial Semanal Time do Projeto Gerente do Projeto
Projeto a equipe
Discutir e desenvolver os
Reunides Técnicas aspectos técnicos da solugdo do | Online /Presencial Mensal Time do Projeto Time do Projeto
projeto
Apresentar os produtos e obter
. L p ” P - . Time do Projeto e . .
Pesquisa de diagnéstico orientagGes para resolugdo dos Entrevista Uma vez ) Time do Projeto
entrevistados
problemas
Ci icagdo Part Divul tati Projet: What: -mail Partes Int d
omunicagdo Partes ivulgar o status do Projeto atsapp / e mal./ Quinzenal ar 'es n eress'a ase Time do Projeto
Interessadas Apresentar os Produtos telefone / presencial Time do Projeto
Apresentar o proj

Reunido de Apresentagdo .p CER@ p. GEDE " Presencial Uma vez SUBCONT/SEFAZ Time do Projeto

planejamento para implantagdo

Fonte: Adaptado de Guia PMBOK (Project Management Institute, 2017).

3.6. ANALISE DE VIABILIDADE

Na analise de viabilidade é feito um estudo para verificar se o projeto deve ou nao ser
concretizado. As analises podem ser classificadas em econémica-financeira, técnica, legal e
ainda politica em alguns casos.

3.6.1. VIABILIDADE FINANCEIRA

Na anélise de viabilidade econdmica- financeira, foi realizado um estudo para que seja
definido se o investimento a ser realizado em determinado projeto resultard nos retornos
esperados ou nao.

Os possiveis custos para o projeto do mddulo de bloqueiros no SIAFE-Rio estdo
descritos na Tabela 1, o qual seria a contratacdo de 1 (um) desenvolvedor e ainda uma reserva
de contingéncia.



~f‘~;ﬁxssa= T

Tabela 1 - Orcamento Global

uantidade
Itens de custo Valor/ hora Q Total
horas
Desenvplvedor Sénior JAVA/Oracle com RS 93,75 160 RS 15.000,00
conhecimento em Jboss
Reserva de Contingéncia RS 750,00
Custo Total R$ 15.750,00

Fonte: Elaborado pelos autores

Em principio, ndo sera necessario o emprego de recursos financeiros no projeto vez
que o SIAFE-Rio conta com uma equipe de técnicos da informacdo exclusiva para sua
manutencdo. Entretanto, tendo em vista que existe uma constante demanda de suporte ao
sistema, pode ser possivel a necessidade de um desenvolvedor dedicado a criacdo do maddulo.

No caso especifico do presente projeto ndo se espera que exista um retorno financeiro
(pelo menos nédo diretamente), mas sim uma otimizacao dos procedimentos, 0 que pode gerar
em futuros orcamentos reducdo de pagamentos por outros sistemas ou armazenamentos
externos e eventual diminuicao de pessoal.

Além disso, foi feita também a andlise das dotagBes existentes para a SEFAZ e
observou-se que ja existe uma dotacdo no orgcamento de 2021 que contempla o programa de
trabalho Modernizagdo do SIAFE-Rio no montante de R$ 150.000,00 (cento e cinqueta mil
reais), conforme Tabela 2 onde pode-se observar a unidade gestora da SEFAZ que é a
administradora do SIAFE-Rio e o detalhamento das dotacdes e despesas para a subfuncéo 123
— Administracdo Financeira.

Tabela 2 — Planilha de despesas subfungdo 123

Despesas Subfungé&o 123 - Secretaria de Estado de Fazenda - acumulado até 08/2021

Unidade Dotacéao Dotacéao Desp. Desp.

Gestora Fonte | Fungédo Sub-funcéo Programa de Trabalho Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Desp. Pagas

04 - 123 - 1200100412304824486 -
100 Administ |Administragao Relacionamento 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00}
ragao Financeira Subnacional

200100 -
SEFAZ

1200100412304824487 -
200100 - 04 - 123 - Fortalecimento da
100 Administ | Administragéo ~ . " 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
SEFAZ - N Programacéo Financeira
ragdo Financeira

Estadual

1200100412304825714 -

04 - 123 - -
200100 - 1166 | administ |Administragao Desenvolvimento de 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00)
SEFAZ = N N Sistema de Custos
ragéao Financeira .
Estaduais
200100 - 04 - 123 - 1200100412304825715 -
100 Adminis|Administragdo Modernizagéo do SIAFE- 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00

SEAZ tracdo |Financeira Rio

T200100412304825716 -

04 - 123 - Aperfeicoamento dos
100  |Administ |Administracdo Instrumentos de Projecéo 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
racao Financeira de Receitas e Despesas do
Ep1

200100 -
SEFAZ

Fonte: Portal da Transparéncia Fiscal ERJ

Observa-se que o referido programa de trabalho ainda ndo teve nenhum empenho
realizado até agosto de 2021, portanto caso realmente seja necessario um técnico a mais para
desenvolvimento do mddulo existem recursos para suportar o custo, 0 que torna o projeto
financeiramente viavel.

3.6.2. VIABILIDADE LEGAL

Os bloqueios bancarios judiciais encontram amparo legal na Lei n® 13.105 (BRASIL,
2015), na Resolugdo n° 61 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2008) e sdo
normatizados no ERJ por meio da Nota Técnica n° 022 (RIO DE JANEIRO (Estado), 2016),
conforme ja& discorrido anteriormente, portanto, o0 projeto possui 0 embasamento legal e
consequentemente a viabilidade legal necessaria, para a criagdo do modulo.



3.6.3 VIABILIDADE TECNICA

O SIAFE-Rio é o sistema de execucdo or¢camentaria-financeira oficial do ERJ desde
2016 quando sucedeu o antigo sistema SIAFEM. O SIAFE-Rio esta apto a sofrer alteracdes e
incrementos, tendo em vista que a SEFAZ/RJ possui o codigo fonte do sistema. Além disso a

SUBCONT/SEFAZ conta com uma equipe de desenvolvedores capacitados e experientes na
linguagem do sistema (JAVA), sendo 3 plenos e 2 junior, além do gerente da equipe.

4. PROTOTIPO

Baseando-se no modulo de contratos que ja existe no sistema SIAFE-Rio foi criado
um protétipo para o modulo de controle, cadastro e contabilizacdo de blogqueios bancarios,
conforme figuras 4 a 7 que seguem abaixo.

Serd incluida uma aba — Bloqueios Judiciais - para acesso ao modulo de bloqueios,
subordinada a aba principal — Execucdo e ao clicar em Blogueios Judiciais na lateral
esquerda, é aberta a tela conforme figura 4.

Figura 4 — Aba inicial do mddulo de bloqueios

Fonte: Elaborado pelos autores

Figura 5 - Tela com a simulacdo de um blogqueio

Fonte: Elaborado pelos autores



Na tela seguinte sera feito o cadastro dos blogueios com a incluséo inicial ao clicar no botdo
Inserir, além de Alterar, Visualizar e imprimir os dados, conforme figura 6.

Figura 6 - Tela com os dados cadastrais e abas com os documentos dos langamentos contébeis realizados

)
& SIAFE-Rio

Fonte: Elaborado pelos autores

Nessa tela, serdo visualizados os dados cadastrais do bloqueio, tais como processo judicial e
administrativo, o autor do processo judicial que deu causa ao bloqueio, valor e data do
bloqueio. Pode-se observar também as unidades gestoras relacionadas ao bloqueio, nos casos
em que ocorre o bloqueio em uma UG, mas a real ré do processo € outra unidade gestora.

Além das notas patrimoniais, sera possivel contabilizar os empenhos, liquidacbes e
pagamentos e visualizar os respectivos documentos e ainda poderdo ser inseridos outros
documentos administrativos na aba Anexos.

5. CONCLUSAO

Os bloqueios judiciais sdo um importante assunto para o ERJ, tendo em vista as
frequentes dificuldades financeiras pelas quais o Estado tem passado, prejudicando o
cumprimento de seus deveres com seus credores e ainda culminando com a sua inclusédo no
Regime de Recuperagdo Fiscal. Com isso, o Tesouro Estadual e as unidades gestoras
costumam sofrer constantemente os referidos bloqueios em suas contas bancérias, que até
agosto de 2021 perfazia o total de aproximadamente 280 (duzentos e oitenta) milhdes de
reais. Além do relevante valor, as unidades ndo possuem um controle padronizado e nem a
seguranca dos dados eficaz, pois os controles sdo realizados em planilhas eletrbnicas,
ensejando erros e retrabalho.

Observam-se também os varios dispositivos legais que orientam sobre a adequada
avaliacdo e controle das despesas publicas dentre as quais 0s bloqueios bancéarios estdo
inseridos, servindo como arcabouco legal e incentivo para melhoria dos procedimentos
relacionados aos blogueios.

Dessa forma, 0 Mddulo de Cadastro e Controle de Blogqueios Bancéarios no SIAFE-Rio
seria uma ferramenta de grande valia para gestores, vez que sera possivel cadastrar, realizar os
lancamentos contébeis, visualizar, extrair relatérios dos bloqueios judiciais com mais
facilidade e eficiéncia, possibilitando, aléem da melhor andlise e controle, a criagdo de
indicadores de desempenho que em ultima analise apoiariam uma melhor gestdo publica e
desenvolvimento de politicas publicas.
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