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Resumo: Este estudo traz uma comparagao da transparéncia da informagao entre as cidades polos da
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ), com base nas avaliagdes do projeto "Mapa Brasil
Transparente" da Controladoria Geral da Uniao (CGU). A metodologia utilizada foi classificada como
pesgquisa descritiva, documental e bibliograficaa A busca de mecanismos para estabelecer uma
transparéncia da informagao ativa e passiva eficaz sio importantes para 0 acesso do cidadio, a fim de
gque ele sga pega fundamental de auxilio na fiscalizagdo das contas publicas. A transparéncia da
informagdo sera concludente a medida que os entes federados pretenderem sanar as fatas
acentuadas nas avaliagdes e o cidadio adquirir consciéncia do seu papel essencial na busca e
assisténcia das informagdes publicas.

Palavras Chave: Transparéncia- Acesso A informagio - Responsabilidade fis -



Realizago:

o o""h,‘
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: f :
Impactos e Desafios B;

1. INTRODUCAO

E notério que a transparéncia publica possibilita a participagdo da sociedade na
fiscalizacdo das contas e promove um melhor controle dos gastos por parte das figuras
publicas e um aprimoramento da gestdo e das politicas. A publicacdo das informagdes ¢ de
grande relevancia para acesso do cidadao, contudo € preciso haver incentivo a interagdo da
sociedade, pois esse contato provoca uma melhoria do governo e de seus resultados.

Como ¢ mencionado na lei de responsabilidade fiscal, em um ambiente onde nao ha
uma acao planejada e transparente, ha um risco maior de ocorrer desvios capazes de afetarem
o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000). Os governantes devem seguir regras e
observar os limites na administracao das finangas publicas, a fim de alcangarem o equilibrio.

Para o exercicio da democracia ¢ essencial que as agdes dos governantes sejam
divulgadas e assim quando tornadas publicas possam ser esmiugadas, julgadas e criticadas
(BOBBIO,1987). Nao basta que as informagdes sejam publicadas, ¢ necessario analisar se a
informacao ¢ transparente, de facil obtengdo e compreensdo do publico, de forma que o
material disponha o minimo possivel ou a total isencdo de duvidas e a pesquisa seja
esclarecedora.

O acesso da sociedade civel a informacao ¢ um direito assegurado pela Lei de acesso a
informacao, “¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos, objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensio” (BRASIL, 2011, art. 5°). E fundamental que se cumpra as
diretrizes dessa lei para permitir que a populacdo participe da fiscalizagdo e tenha
conhecimento dos gastos publicos de forma acessivel e consciente.

A divulgagao das informagdes deve ser de forma transparente, ou seja, a divulgacao
deve ser somada a compreensdo dos dados. Deste modo, a transparéncia como principio
fiscal, pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informacdes (PLATT NETO,
2006). Para Kant, a publicidade materializa-se numa maxima relativa a qualidade moral de
razdes ou argumentos que justificam acdes e decisdes na vida publica.

Sendo assim, as avaliagdes de transparéncia publica feitas pela Corregedoria-Geral da
Unido, buscam auditar e fiscalizar a administracdo publica, a fim de que as informacdes
passadas a sociedade possam ser melhores explicitas e com baixa inexatidao. A CGU, através
de suas atribuicdes de combate a impunidade na Administragdo Publica, se faz um importante
mecanismo da cidadania, aproximando a sociedade e o estado, abrindo a possibilidade de
acompanhar as agdes dos governos e cobrar uma equilibrada gestdo das contas publicas.

Considerando que a transparéncia da informacao ¢ de satisfatoria relevancia para que a
sociedade possa ter ampla participacdo na gestdo publica e para controle de fiscalizagao das
contas publicas com o objetivo de findar com a corrupgao, o presente artigo busca estabelecer
uma analise comparativa dos portais de transparéncia das cidades polos da Universidade
Federal de Sao Joao del-Rei — MG com base nas avaliagoes da CGU.

2. CONCEPCAO TEORICA
2.1. A TRANSPARENCIA NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, na qual pressupde em seu artigo 1° § 1° uma agao planejada
e transparente para o equilibrio das contas publicas:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A LRF foi criada a partir do artigo 165 da Constituicao Federal Brasileira de que trata
as leis de iniciativa do poder executivo, sendo elas o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias € os orcamentos anuais. Cabe a Lei complementar n° 101 dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao dessas leis. Sendo
assim “criou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, para impor limites aos gastos publicos, para
obrigar o cumprimento do planejamento or¢gamentario, para impor a transparéncia aos gastos
publicos e para garantir a participacdo direta do cidaddo na elaboragdo do orcamento”
(SILVA, 2020).

Para Amorim (2009), a LRF trouxe uma inovacao ao atribuir a Administragao Publica
Brasileira um carater mais gerencial. O autor ressalta que, além da importancia de uma agao
planejada e transparente, a LRF também propde o equilibrio das contas publicas, a prevengao
de riscos e a corre¢do de desvios, bem como o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas.

Para Bezerra e Cavalcanti (2012), a transparéncia na administra¢do, que busca uma
conduta ética, requer a participagao ativa da sociedade no processo, o qual ocorre por meio de
consultas publicas para elaboracao e implementacdo dos planos, diretrizes orgamentarias e
or¢amentos, geralmente durante as sessdes legislativas para demonstrar o cumprimento das
metas financeiras. Para a prestacdo de contas, ¢ recomendado seguir as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige a divulgacao dos documentos orgamentarios e financeiros,
além de incentivar a participacao popular.

2.2. A TRANSPARENCIA NA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagdo — LAI, assegura o direito fundamental de acesso a informacdo e deve ser
executada de acordo com os principios bésicos da administragdo publica, no qual observa a
publicidade como um preceito geral para divulgar as informacdes de interesse publico,
independente de solicitacdes, através de meios de comunicagdo tecnologicos, sendo o sigilo
tratado como excecao.

O acesso a informagdo incentiva a participagdo da populagdo, sobretudo por ser uma
determinagdo exigida pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, tornando o direito ao acesso
mais relevante. A Lei regulamenta que qualquer pessoa pode solicitar ou receber dos 6rgaos e
entidades publicos, de todos os entes e Poderes, informagdes publicas por eles produzidas ou
custodiadas.

Para Gongalves (2012), a implementagdo de uma gestao responsavel para promover o
crescimento urbano e econdomico de uma cidade ¢ uma exigéncia fundamental. No entanto,
para que essa administracao seja efetiva, ¢ essencial contar com estruturas organizacionais
solidas, planejamento estratégico, monitoramento e supervisdo adequados, estabelecendo
assim os meios para atingir a eficiéncia e, progressivamente, a transparéncia.

Quem tem informacao tem poder, segundo o artigo 10 qualquer pessoa interessada
pode apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidas no art. 1°, por
qualquer meio legitimo, devendo conter no pedido apenas a informacao do requerente e a
especificacdo da informacao requerida.

Os orgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos que dispuserem para publicagdo das informagdes, sendo obrigatoria a divulgagdo em
sitios oficiais da internet, exceto para municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
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habitantes, nos quais ficam dispensados. Na divulgac¢do das informacdes a que se referem o
caput do artigo 8°, deverdo constar, no minimo:

1) registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;
2) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
3) registros das despesas;

4) informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
5) dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

6) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Os sitios tratados no artigo 8°, § 2° na forma de regulamento, devem atender entre
outros, aos seguintes requisitos:

1) conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo;

2) possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

3) possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;
4) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagao;
5) garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
6) manter atualizadas as  informag¢des  disponiveis para  acesso;
7) indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

8) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

A Lei de acesso prevé algumas excegdes a obtengdao de informacdes, principalmente
aquelas que possam trazer riscos & sociedade ou ao Estado, assim sendo, ¢ citado: “E dever do
Estado controlar o acesso e a divulgagao de informacdes sigilosas produzidas por seus 6rgaos
e entidades, assegurando a sua protecao” (BRASIL, 2011, art. 25). Segundo o artigo 28, o
Estado tem o dever de classificar e formalizar a decisdao do grau de sigilo da informagao,
indicando o assunto, fundamento da classificacdo, prazo de sigilo e identificagdo da
autoridade que classificou. Para tanto, a lei demonstra a preocupacdo em classificar
corretamente as informagdes, com o proposito de que a publicidade seja a regra e o sigilo a
excecao.

2.3. A TRANSPARENCIA E A PARTICIPACAO SOCIAL

O conhecimento pleno dos atos da administragdo publica t€ém sido cada vez mais
cobrados pela sociedade em consequéncia dos grandes escandalos de corrupcao no pais a fora
e em conciliagdo com as controvérsias a respeito da transparéncia de suas acdes. Para Araujo e
Sanches (2005), a corrupcao se define como o uso de um poder do cargo publico, a margem
da lei, para obtencao de ganhos privados.

No artigo 1° da Constituigdo Federal do Brasil, dispde que o pais se constitui em
“Estado democratico de Direito e fundamentos” (BRASIL, 1988). Para atingir o objetivo de
ser um pais democratico na pratica € necessario que haja a participagao da sociedade nas
decisdes publicas, sendo assim, a populacdo deve estar munida de informagdes para ser peca
de auxilio na engrenagem da administrac¢do do pais.

Na interpretacao de Figueiredo e Santos (2013), a promogao da transparéncia incentiva
a participacao e o controle social, uma vez que a divulgacdo de informacdes aproxima a
sociedade do processo de gestdo realizado por seus representantes. As instituigdes publicas
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tétm a responsabilidade de garantir a transparéncia em sua administragdo, enquanto a
sociedade possui o direito de acessar e acompanhar a administragao publica como uma forma
de fortalecer a cidadania.

Ribeiro e Borborema (2006, p.6) destacam a importancia do controle social: que pode
ser afirmado como manifestando-se de duas maneiras no contexto da administracdo publica.
Esse controle ocorre internamente, por meio da propria administragdo, e externamente, por
outros o0rgaos publicos e pelos cidadaos. A autora destaca que, provavelmente, o0 meio mais
eficaz de controle da Administra¢dao Publica ¢ o controle social.

A participacao social ¢ fundamental para contribuir com a fiscalizagdo e combate da
corrupgao. Desse modo, “a corrup¢ao ¢ um fenomeno desafiador para a sua mensuracao, ja
que ela ocorre com a intengdo de ndo deixar registros, de forma clandestina e sem
conhecimento do publico” (JAIN, 2001, p. 71).

Segundo Pires (2011), “a participagdo social visa a pressionar as instituigdes a serem
mais ageis e transparentes e também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de
direcdo. Trata-se de instancia politica da comunidade de usuarios de um servigo publico”.

Para a CGU, o controle social ¢ entendido como “a participagdo do cidaddo na gestao
publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das agdes da Administracao Publica”
(CGU, 2018). A CGU busca mecanismos para que o cidaddo possa participar ativamente da
vida publica, seja buscando informagdes que lhe possa ser util sobre as contas publicas ou
tirando a prova determinadas acdes dos governantes, a fim de que ocorra a participacao social
e aprimore a gestdo publica. Platt, Cruz e Vieira (2006), destacam a internet como um
potencial meio para fortalecer a conexao entre o governo ¢ os cidadaos.

Segundo Jacobi (2003), para promover alteragdes significativas na participagdo social,
¢ necessario implementar transformagdes institucionais que assegurem a acessibilidade e a
transparéncia na gestao.

3. CONCEPCAO METODOLOGICA

O objetivo do artigo se baseia no ponto de vista classificado em pesquisa descritiva.
Como disse Prodanov (2013), a pesquisa descritiva ocorre quando o pesquisador registra os
fatos observados sem interferir neles, visando descrever suas caracteristicas ou estabelecendo
relagcdo entre as variaveis. O enquadramento se justifica, ja que houve a necessidade de antes
entender sobre o assunto estudado, assimilar as formas de analise do problema e descrever as
principais caracteristicas do Portal de Transparéncia das cidades polo da UFSJ através da
avaliacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) com o projeto “Mapa Brasil Transparente”.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa € classificada como documental e
bibliografica. A primeira porque foram utilizados documentos de segunda mao, como diz na
defini¢do “sdao aqueles que de alguma forma ja foram analisados, mas sdo materiais que ainda
nao receberam um tratamento analitico” (GIL, 2008). O segundo porque se utilizou, também,
da contribui¢do de varios autores, em relatérios e artigos.

Se trata, também, de um estudo de abordagem quantitativa e qualitativa, j& que o
trabalho se baseia na comparacao das avaliacdes de transparéncia feitas pela CGU.

Os municipios foram escolhidos para o estudo devido a possibilidade de analisar a
transparéncia publica, por serem uma das cidades contempladas na avaligdo 360° ativa e
passiva da CGU no mapa Brasil transparente. O objetivo ¢ promover uma maior relagdo entre
Estado-sociedade nas cidades que possuem campus da UFS]J.

4. DADOS E RESULTADOS

4.1 ESCALA BRASIL TRANSPARENTE — AVALIACAO 360°
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A Escala Brasil Transparente (EBT) ¢ uma metodologia para medir a transparéncia
publica nos Estados e Municipios brasileiros, no qual avalia o grau de cumprimento de
dispositivos da Lei de Acesso a Informagao (LAI). Segundo a CGU:

A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe atribuem os
artigos 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e 41 da Lei de Acesso a Informacao,
assim como os artigos 68 do Decreto n°® 7.724/2012 e 18, do Decreto n° 8.910/2016.

A EBT foi elaborada pela CGU para “fomentar a transparéncia publica e possibilitar o
acompanhamento das a¢des implementadas pelos agentes publicos na promog¢do do acesso a
informacao” (CGU, 2018).

Em suas trés primeiras edicdes, a EBT concentrou-se em avaliar apenas a
transparéncia passiva, na qual o poder publico fornece informagdes mediante pedidos
realizados pela sociedade civil, empresas ou qualquer cidaddo. Ja nas suas ultimas edigoes,
houve uma inovagao na tradicional metodologia de avaliagdo da transparéncia publica, a EBT
— Avaliacdo 360°, na mudanca também passou a contemplar a transparéncia ativa, da
publicacao de informagdes em portais na internet.

A transparéncia ativa incorporou aspectos como, a verificagdo de informagdes sobre
receitas e despesas, licitagdes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos,
acompanhamento de obras publicas e outras.

Para o estudo, sera utilizado para comparagdo a EBT — Avaliagao 360°, de 09/07/2018
a 14/11/2018, e a EBT — Avaliacao 360° - 2* Edigao, de 01/07/2020 a 31/12/2020. Nessas
avaliagdes, a amostragem contemplada foi, todos os Estados, as capitais € os municipios com
mais de 50 mil habitantes, com base nas estimativas de 2017, do IBGE. Sendo assim, os
municipios de Sao Jodo del-Rei, Divinopolis, Congonhas e Sete Lagoas cidades escolhidas
para o trabalho, foram contempladas, por possuirem mais de 50 mil habitantes no ultimo
censo do IBGE, em 2010. O campus Alto Paraopeba, da UFSJ, ¢ localizado na divisa das
cidades de Congonhas e Ouro Branco, sendo que a segunda cidade possui 35.268 pessoas,
segundo o IBGE 2010, ocasionando a ndo contemplacao na amostra das avaliagoes da CGU,
impossibilitando a inclusdo para o estudo deste trabalho.

As duas ultimas edi¢des feitas no Mapa Brasil Transparente foram as escolhidas para
analise do estudo, devido serem as unicas em que as 4 cidades foram contempladas em
conjunto e as avaliagdes serem de transparéncia ativa e passiva, possibilitando tal comparacao
entre as edigdes.

4.1.1. QUESITOS DE TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA

Com a criagdo da Lei de acesso a informagdo, o cidadao passou a ter maior
possibilidade de contato com as informagdes de interesse publico. A informagao transparente
passou a ser obrigatdria pelos o6rgdos publicos, sendo dividida em dois tipos diferentes de
classificacdo: Transparéncia ativa e transparéncia passiva.

A transparéncia ativa ¢ a divulgagcdao de informacdes por iniciativa do proprio 6rgao
publico, sem que tenha a necessidade de ser solicitada por um cidaddo. Os portais de
transparéncia sao um exemplo de transparéncia ativa, no qual disponibilizam informacdes
sobre receitas e despesa, licitagdes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos,
acompanhamento de obras publicas e outros.

A transparéncia passiva difere-se da ativa, uma vez que a informagao foi obtida apos
uma solicitacdo a Administragdo Publica. Dessa forma, se torna mais interessante prezar pela
transparéncia ativa, ja que a informacdao ¢ disponibilizada de forma proativa, sem a
necessidade de acumulo de pedidos sobre o mesmo tema, reduz gastos, aumenta a
credibilidade da gestao e melhora a comunicagdo com a populagao.
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Os quesitos utilizados na EBT — Avaliagdo 360° ¢ EBT — Avaliagao 360° - 2* edicao
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Figura 1- Infogrdfico - Escala Brasil Transparente 360°
Fonte: Escala Brasil Transparente

Respostas em conformidade
com o que foi solicitado

Indicagdo da possibilidade
de recurso

eec

O Mapa Brasil Transparente procurou distribuir seus quesitos de avaliacdo em 50% de
transparéncia passiva e 50% de transparéncia ativa para manter-se equilibrada. A resposta das
questodes foi distribuida em notas de pontos de 0 a 10 e preenchimento de sim ou nao. O
preenchimento binario s6 ocorreu em situagdes que o site da cidade nao foi encontrado.

4.2.1. COMPARACAO DAS AVALIACOES DA CIDADE DE SAO JOAO DEL REI

Na avaliagdo de transparéncia ativa, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 1 - SGo Jodo del-Rei - Resultado Geral de Transparéncia Ativa - EBT - Avaliagdo 360°

a
OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES 12 Edicao E d?gﬁo
1. LOCALIZAGAO DO SiTIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado na internet? sIM SIM
2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O ente federado divulga informacdes s s
orgcamentdrias e financeiras consolidadas em um portal de transparéncia? M M
3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado disponibiliza informagdes sobre asua S s
estrutura organizacional? M M
4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado disponibiliza informagdes sobre as suas
unidades administrativas? DPI DPI
5. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Receitas? SIM DPI
6. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Despesas (Empenhos e pagamentos)? SIM SIM
7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido? SIM SIM
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8. O ente federado permite gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em formato
SiM SiM
aberto?
9. O ente federado disponibiliza mecanismos ou ferramentas eletronicas de consulta de
. ~ o SiM SiM
informagdes sobre Licitagdes?
10. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos editais de licitagdo? SIM SIM
11. O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitagGes ocorridas? SIM SIM
12. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? SIM sIM
13. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos contratos? SIM SIM
14. O ente federado permite gerar relatério da consulta de licitagSes ou da consulta de
SiM SiM

contratos em formato aberto?
15. O ente federado possibilita a consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? NAO NAO
16. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Servidores

s SIM SIM
Publicos?
17. O ente publico disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas com

. SIM SIM
Didrias?
18. O ente federado divulga seu normativo de acesso a informagdo em local de facil acesso? NAO NAO
19. O ente federado divulga relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de acesso .
- ~ . . . . NAO DPI
a informacgdo recebidos, atendidos ou indeferidos?
20. O ente federado publica em seu sitio oficial alguma relagdo das bases de dados abertos do -
municipio? NAO NAO

Fonte: Dados da Pesquisa

Na avaliagdo de transparéncia passiva, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 2 - SGo Jodo del-Rei - Resultado Geral de Transparéncia Passiva - EBT - Avaliagdo 360°

OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES Ed:il:‘.?\o Ed?ggéo
1. No site do ente federado existe indicagdo precisa do funcionamento de um SIC fisico, isto €,

com a possibilidade de entrega de um pedido de informagao de forma presencial? DPI DPI
2. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a informacdo de forma eletrénica? SIM SIM
?r;ll:)zza;ifba“zite;rc:] r;e;clgssgzlir:]fgrr?nzza;:)ge forma eletrdnica sdo feitas exigéncias que dificultem ou NAO NAO
Pedido 1 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
0 ente federado respondeu ao pedido 1? NAO NAO
O pedido 1 foi respondido no prazo? * *

O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? * *
Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da % %
resposta?

Pedido 2 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
0 ente federado respondeu ao pedido 2? NAO NAO
O pedido 2 foi respondido no prazo? * *

O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? * *
Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da % %
resposta’?

Pedido 3 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
0 ente federado respondeu ao pedido 3? NAO NAO
O pedido 3 foi respondido no prazo? * *

O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? * *
Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da % %
resposta?

E possivel realizar o acompanhamento eletrénico do pedido de informag3o? SIM SIM
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Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo a EBT — avaliagdo 360°, o municipio obteve a nota 5,77. Sendo assim, uma
nota abaixo da média dos municipios, que foi 6,54, e do Estado de Minas Gerais, a qual ele
pertence, de 7,36. J& segundo a EBT — avaliagao 360° - 2* edi¢do, o municipio obteve a nota
5,88, novamente abaixo da média dos municipios, na qual foi de 6,86, e abaixo do Estado de
Minas Gerais, que foi nota maxima de transparéncia, 10.

Desse modo, ¢ possivel verificar que de uma avaliacao para outra o ente federado teve
uma melhora na sua nota, em consequéncia da sua transparéncia, contudo, em uma escala
pequena, visto que a média dos municipios e a nota do Estado continuaram acima.

Foi possivel verificar também, que de uma edicao para outra, o ente federado corrigiu
apenas um dos quesitos que ndo cumpria na transparéncia ativa, o de divulgar a quantidade de
pedidos de informacgdes. Ja na transparéncia passiva, nao houve nenhuma alteragdo, ou seja,
nao houve melhora na transparéncia da informagao em loco.

4.2.2. COMPARACAO DAS AVALIACOES DA CIDADE DE DIVINOPOLIS

Na avaliagdo de transparéncia ativa, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 3 - Divindpolis - Resultado Geral de Transparéncia Ativa - EBT - Avaliagéo 360°

a
OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES Ed::-gﬁo 22 Edig¢do
1. LOCALIZAGAO DO SiTIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado na internet? SIM SIM
2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O ente federado divulga informacdes
‘. . . . A SIM SIM
orgamentdrias e financeiras consolidadas em um portal de transparéncia?
3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado disponibiliza informagdes sobre a sua SIM SIM
estrutura organizacional?
4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado disponibiliza informag&es sobre as suas
. . . SIM SIM
unidades administrativas?
5. O ente federado disponibiliza informag6es sobre Receitas? SIM SIM
6. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Despesas (Empenhos e pagamentos)? SIM SIM
7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido? SIM SIM
8. O ente federado permite gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em formato
SIM SIM
aberto?
9. O ente federado disponibiliza mecanismos ou ferramentas eletronicas de consulta de
. ~ e SIM SIM
informagdes sobre Licitagdes?
10. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos editais de licitagdo? NAO SIM
11. O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitagdes ocorridas? SIM SIM
12. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? SIM SIM
13. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos contratos? SIM SIM
14. O ente federado permite gerar relatério da consulta de licitagSes ou da consulta de contratos
SIM SIM
em formato aberto?
15. O ente federado possibilita a consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? NAO NAO
16. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Servidores
s SIM SIM
Publicos?
17. O ente publico disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas com
Diarias? SIM SIM
idrias?
18. O ente federado divulga seu normativo de acesso a informagdo em local de facil acesso? NAO SIM
19. O ente federado divulga relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de acesso a S s
informacgdo recebidos, atendidos ou indeferidos? M M
20. O ente federado publica em seu sitio oficial alguma relagdo das bases de dados abertos do -
municipio? NAO NAO
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Fonte: Dados da Pesquisa

Na avaliagdo de transparéncia passiva, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 4 - Divindpolis - Resultado Geral de Transparéncia Passiva - EBT - Avaliagéo 360°

a a
OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES 1 ~ 2 -
Edicao Edigao
1. No site do ente federado existe indicagdo precisa do funcionamento de um SIC fisico, isto €, DPI NAO
com a possibilidade de entrega de um pedido de informacgao de forma presencial?
2. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a informacgdo de forma eletrénica? SIM SIM
3. Para fazer o pedido de informacdo de forma eletronica sdo feitas exigéncias que dificultem ou ~ ~
impossibilitem o acesso a informacgao? NAO NAO
Pedido 1 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 1? SIM SIM
O pedido 1 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? SIM NAO
Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da ~ ~
Cesbosta? NAO | NAO
posta?
Pedido 2 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 2? SIM SIM
O pedido 2 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? SIM NAO
Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da ~ ~
Cesbosta? NAO | NAO
posta?
Pedido 3 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 3? SIM SIM
O pedido 3 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? NAO NAO
Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da ~ ~
Cesbosta? NAO | NAO
posta?
E possivel realizar o acompanhamento eletrénico do pedido de informagéo? NAO SIM

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo a EBT — avaliacdo 360°, o municipio obteve a nota 7,69. Sendo assim, uma
nota acima da média dos municipios, que foi 6,54, e do Estado de Minas Gerais, a qual ele
pertence, de 7,36. Ja segundo a EBT — avalia¢ao 360° - 2* edi¢do, o municipio obteve a nota
7,16, novamente acima da média dos municipios, na qual foi de 6,86, contudo, dessa vez
abaixo do Estado de Minas Gerais, que foi nota maxima de transparéncia, 10.

Foi possivel perceber que a nota do municipio de Divindpolis diminuiu de uma edi¢ao
para outra, vindo a regredir a transparéncia das informac¢des. Em sua transparéncia ativa, o
ente federado regularizou dois pontos de transparéncia, a disponibiliza¢do integral do
conteudo de editais de licitagdo e a divulgacdo de seu normativo de acesso a informacao.
Contudo, em sua transparéncia passiva, deixou de possuir site com indicagdo precisa do
funcionamento do SIC fisico. Em sua transparéncia passiva também melhorou sua nota
disponibilizando o acompanhamento eletronico do pedido de informacao.

4.2.3. COMPARACAO DAS AVALIACOES DA CIDADE DE CONGONHAS

Na avaliacdo de transparéncia ativa, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 5 - Congonhas - Resultado Geral de Transparéncia Ativa - EBT - Avaliagdo 360°

OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES | 12 Edi¢do | 22 Edicdo ‘
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1. LOCALIZAGAO DO SITIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado na internet? SIM SIM
2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O ente federado divulga informacdes s s
orgcamentarias e financeiras consolidadas em um portal de transparéncia? M M
3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado disponibiliza informagdes sobre a sua S s
estrutura organizacional? M M
4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado disponibiliza informagdes sobre as suas
unidades administrativas? SIM SIM
5. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Receitas? SIM SIM
6. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Despesas (Empenhos e pagamentos)? SIM SIM
7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido? SIM SIM
8. O ente federado permite gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em formato ~
SIM NAO

aberto?
9. O ente federado disponibiliza mecanismos ou ferramentas eletronicas de consulta de
. ~ s SIM SIM
informag0es sobre LicitagGes?
10. O ente federado disponibiliza o conteldo integral dos editais de licitagdo? SIM SIM
11. O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitagées ocorridas? SIM SIM
12. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? SIM SIM
13. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos contratos? SIM SIM
14. O ente federado permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou da consulta de A0 s
contratos em formato aberto? NA M
15. O ente federado possibilita a consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? NAO NAO
16. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Servidores

s SIM SIM
Publicos?
17. O ente publico disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas com "

o NAO SIM
Didrias?
18. O ente federado divulga seu normativo de acesso a informagdo em local de facil acesso? NAO NAO
19. O ente federado divulga relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de acesso
s ~ . . . . SIM SIM
a informacgao recebidos, atendidos ou indeferidos?
20. O ente federado publica em seu sitio oficial alguma relagdo das bases de dados abertos do
municipio? NAO NAO

Fonte: Dados da Pesquisa
Na avaliagdo de transparéncia passiva, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 6 - Congonhas - Resultado Geral de Transparéncia Passiva - EBT - Avaliagdo 360°

a a
OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMACOES 1 - 2 -
Edigao Edicao
1. No site do ente federado existe indicagdo precisa do funcionamento de um SIC fisico, isto &, SIM SIM
com a possibilidade de entrega de um pedido de informagao de forma presencial?
2. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a informagdo de forma eletrénica? SIM SIM
3. Para fazer o pedido de informagdo de forma eletrénica sao feitas exigéncias que dificultem ou ~ ~
impossibilitem o acesso a informagdo? NAO NAO
Pedido 1 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 1? SIM SIM
O pedido 1 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? SIM SIM
Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da
resposta’? SIM SiM
Pedido 2 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 2? SIM SIM
O pedido 2 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? NAO SIM
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Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da

resposta’? SIM SiM
Pedido 3 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 3? SIM SIM
O pedido 3 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? NAO SIM
Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da

resposta’? SIM SiM
E possivel realizar o acompanhamento eletrdnico do pedido de informag3o? SIM SIM

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo a EBT — avaliacdo 360°, o municipio obteve a nota 7,54. Sendo assim, uma
nota acima da média dos municipios, que foi 6,54, e do Estado de Minas Gerais, a qual ele
pertence, de 7,36. Ja segundo a EBT — avalia¢ao 360° - 2* edi¢do, o municipio obteve a nota
9,35, novamente acima da média dos municipios, na qual foi de 6,86, e abaixo do Estado de
Minas Gerais, que foi nota méxima de transparéncia, 10.

Desse modo, ¢ possivel verificar que de uma avaliagdo para outra o ente federado teve
uma melhora consideravel na sua nota, em consequéncia da sua transparéncia, resolvendo
alguns quesitos de transparéncia, como: Na transparéncia ativa, a permissao de gerar relatorio
de consulta de licitagdes ou de contratos em formato aberto e a possibilidade de consulta de
informagdes de despesas com diarias. Na transparéncia passiva, a melhora no atendimento dos
pedidos 2 e 3, respondendo ao que se perguntou no pedido da informagao.

Foi possivel perceber também que o ente federado caiu apenas no quesito de permitir a
geracdo de relatorio de empenhos ou de pagamentos em formato aberto, na qual era permitido
na primeira edi¢ao e na segunda edi¢ao ndo foi localizado.

4.2.4. COMPARACAO DAS AVALIACOES DA CIDADE DE SETE LAGOAS

Na avaliacdo de transparéncia ativa, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 7 - Sete Lagoas - Resultado Geral de Transparéncia ativa - EBT - Avaliagdo 360°

a a
OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGCOES 1 - 2 -
Edicdo | Edigdo
1. LOCALIZACAO DO SiTIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado na internet? SIM SIM
2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O ente federado divulga informagdes
‘- ] . . a SIM SIM

orgcamentarias e financeiras consolidadas em um portal de transparéncia?
3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado disponibiliza informagées sobre a sua estrutura SIM SIM
organizacional?
4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado disponibiliza informagdes sobre as suas unidades

- . SIM SIM
administrativas?
5. O ente federado disponibiliza informagdes sobre Receitas? SIM SIM
6. O ente federado disponibiliza informacgdes sobre Despesas (Empenhos e pagamentos)? SIM SIM
7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido? SIM SIM
8. O ente federado permite gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em formato aberto? SIM SIM
9. O ente federado disponibiliza mecanismos ou ferramentas eletrénicas de consulta de informagdes S s
sobre Licitagdes? M M
10. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos editais de licitagdo? NAO NAO
11. O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitagdes ocorridas? NAO NAO
12. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? SIM SIM
13. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos contratos? SIM SIM
14. O ente federado permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou da consulta de contratos em S s
formato aberto? M M
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15. O ente federado possibilita a consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? NAO NAO
16. O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre Servidores
S SIM SIM
Publicos?
17. O ente publico disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas com ~ -
Diarias? NAO NAO
idrias?
18. O ente federado divulga seu normativo de acesso a informagdo em local de facil acesso? SIM SIM
19. O ente federado divulga relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de acesso a
. = . . . . SIM SIM
informacgao recebidos, atendidos ou indeferidos?
20. O ente federado publica em seu sitio oficial alguma relagdo das bases de dados abertos do NAO SIM
municipio?

Fonte: Dados da Pesquisa
Na avaliagdo de transparéncia passiva, foi possivel identificar que o ente federado:

Quadro 8 - Sete Lagoas - Resultado Geral Transparéncia Passiva - EBT - Avaliagdo 360°

OPCOES: SIM / NAO OU DPI = DISPONIBILIZA PARTE DAS INFORMAGOES Ed:ilzﬁo Ed?ggﬁo
1. No site do ente federado existe indicagdo precisa do funcionamento de um SIC fisico, isto &,

com a possibilidade de entrega de um pedido de informagao de forma presencial? SIM SiM
2. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a informagdo de forma eletrénica? SIM SIM
3. Para fazer o pedido de informagdo de forma eletronica sao feitas exigéncias que dificultem ou ~
impossibilitem o acesso a informagdo? NAO SiM
Pedido 1 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 1? NAO SIM
O pedido 1 foi respondido no prazo? * SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? * SIM
Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da % NAO
resposta?

Pedido 2 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 2? SIM SIM
O pedido 2 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? SIM SIM
:\Ieasrr)zs;f:?sta ao pedido 2, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da SIM NAO
Pedido 3 - O pedido foi enviado com sucesso? SIM SIM
O ente federado respondeu ao pedido 3? SIM SIM
O pedido 3 foi respondido no prazo? SIM SIM
O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? SIM SIM
:\Ieasrr)zs;f:?sta ao pedido 3, o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da SIM NAO
E possivel realizar o acompanhamento eletrénico do pedido de informagdo? SIM SIM

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo a EBT — avaliagdo 360°, o municipio obteve a nota 7,59. Sendo assim, uma
nota acima da média dos municipios, que foi 6,54, e do Estado de Minas Gerais, a qual ele
pertence, de 7,36. J& segundo a EBT — avaliagao 360° - 2* edicdo, o municipio obteve a nota
8,09, novamente acima da média dos municipios, na qual foi de 6,86, e abaixo do Estado de
Minas Gerais, que foi nota maxima de transparéncia, 10.

Dessa maneira, ¢ possivel verificar que de uma avaliagdo para outra o ente federado
teve uma melhora consideravel na sua nota, em consequéncia da sua transparéncia, resolvendo
alguns quesitos de transparéncia, como: Na transparéncia ativa, passou a disponibilizar a
possibilidade de consulta de informagdes sobre despesas com diarias e também a publicar em
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seu sitio oficial a relacdao das bases de catdlogo/inventario de dados abertos. Na transparéncia
passiva, melhorou o atendimento dos pedidos 1,2 e 3, respondendo ao que se pedia no prazo e
comunicando a possibilidade de recurso no final da resposta. Exceto no pedido 2 e 3 que nao
comunicou ao cidadao a possibilidade de recurso.
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4.2.5. Comparacao da avaliacdo transparente das informacoes publicas cidades dos

campis da UFSJ

Quadro 9 - Comparagdo das notas das duas edigbes dos entes federados

Ente federado Nota 1* Edicdo |Nota 2" Edicdo | Variacao (%)
S3o Jodo del-Rei 5,77 5,88 1,91%
Divinopolis 7,69 7,16 -6,89%
Congonhas 7,54 9,35 24,01%

Sete Lagoas 7,59 8,09 6,59%

Fonte: Dados da Pesquisa

Ao analisar a tabela ¢ possivel verificar que os municipios de Sdo Jodo del-Rei,
Congonhas e Sete Lagoas progrediram na avaliagdo de uma edi¢do para outra, contudo o
municipio de Divindpolis regrediu 6,89% sua nota.

E importante destacar entre eles a evolugdo do municipio de Congonhas, no qual
progrediu 24,01%. Isso se deve ao fato da sua consideravel melhora no atendimento ao
cidaddo sobre informagdes de transparéncia passiva. O ente federado de Divinopolis teve sua
nota baixada devido a impossibilidade de apresentar o site com localizagdo precisa do SIC
fisico.

Foi possivel perceber que o municipio de Sdo Jodo del-Rei dentre os entes federados
analisados, ¢ 0 que tem nota menor, inclusive abaixo da média dos municipios do Estado de
Minas Gerais, obtendo melhora pouco consideravel, com baixa variagdo de uma edi¢do para
outra. O municipio com nota maior entre eles ¢ o de Congonhas, no qual, inclusive, obteve a
maior varia¢do percentual de melhora de transparéncia das suas informagdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao verificar as avaliacdes feitas pela Escala Brasil Transparente foi possivel
estabelecer pontos de melhoria da transparéncia da informacgdo de cada ente federado e uma
analise comparativa entre as cidades estudadas.

Considerando que o estudo ¢ de grande relevancia para o aprimoramento da
transparéncia da informacao, conclui-se que os municipios estudados possuem um portal de
transparéncia ativa da informagdo automatizado, no qual deve ser aperfeigoado para atingir a
nota méaxima de avaliacdo, contudo, que ja atende a um diversificado conjunto de informagdes
publicas a populagdo. E possivel perceber também, que a transparéncia passiva da informagao
dos municipios estudados deve ter uma maior ateng¢do para aprimoramento do atendimento, ja
que em varios pontos tem deixado de transpor ao cidaddo a informagao da forma correta.

E importante salientar também a falta de comprometimento de alguns entes federados
em busca da solugdo de falhas na disponibilizagdo da informacdo ao cidaddo, j4 que na
primeira edi¢do foram apontadas vdarias falhas para serem corrigidas e na segunda edigdo
pode-se perceber que poucas foram resolvidas ou foi desenvolvido um trabalho para que o
atendimento ao publico fosse aperfeicoado. Dentre as cidades estudadas, a de S@o Jodo del-
Rei e Divindpolis obtiveram esse destaque negativo, j& que a primeira teve melhora da nota
bem pouco consideravel e a segunda auferiu piora.
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Portanto, a transparéncia da informacdo ativa e passiva estd presente dentro das
cidades estudadas, contudo ainda ha o que se melhorar na disposi¢ao dessas informagdes para
se tornar eficaz, acessivel e clara ao cidadéo.
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