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Resumo: O presente trabalho analisa a implementacdo da Operacdo Lel Seca no Brasil como
politica publica de seguranca viaria, com foco na sua efetividade na reducdo de acidentes e na
promocao de uma cultura de trénsito mais consciente. O objetivo principal foi investigar como essa
politica tem sido operacionalizada em diferentes estados brasileiros, identificando seus resultados,
limitagdes e potencialidades. A metodol ogia adotada baseou-se em uma abordagem qualitativa, com
revisdo bibliogréfica e documental, utilizando dados de érgdos como o Ministério da Salde,
DENATRAN, DETRANS e estudos académicos recentes sobre seguranca viaria. Os resultados
evidenciam que, desde a promulgacéo da Lel n° 11.705/2008, houve uma queda significativa nas
taxas de mortalidade por acidentes automobilisticos nas regides com fiscalizacdo ativa. A Operagéo
Lei Seca mostrou-se eficaz a0 combinar acOes repressivas, educativas e preventivas, envolvendo
diversos érgéos publicos em uma articulagdo intersetorial. No entanto, o estudo também revela
desafios como a falta de padronizacdo nacional, a necessidade de ampliar a fiscalizagcdo em éreas
periféricas e a importancia de incorporar tecnologias como inteligéncia artificial e cameras
inteligentes para fortalecer a politica. Conclui-se que a Lei Seca € um instrumento relevante na
reducédo da violéncia no transito, devendo ser aprimorada com inovagdo e compromisso institucional
continuo.

Palavras Chave: Lei Seca- Politica de segurang - Implementagdo
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A IMPLEMENTACAO DA OPERACAO LEI SECA NO BRASIL: UMA ANALISE
DA POLITICA DE SEGURANCA VIARIA

RESUMO

O presente trabalho analisa a implementacao da Operagdo Lei Seca no Brasil como politica
publica de seguranga viaria, com foco na sua efetividade na redugdo de acidentes e na
promocao de uma cultura de transito mais consciente. O objetivo principal foi investigar como
essa politica tem sido operacionalizada em diferentes estados brasileiros, identificando seus
resultados, limitacdes e potencialidades. A metodologia adotada baseou-se em uma abordagem
qualitativa, com revisdo bibliografica e documental, utilizando dados de o6rgdos como o
Ministério da Satde, DENATRAN, DETRANS e estudos académicos recentes sobre seguranga
viaria. Os resultados evidenciam que, desde a promulgagdo da Lei n® 11.705/2008, houve uma
queda significativa nas taxas de mortalidade por acidentes automobilisticos nas regides com
fiscalizagdo ativa. A Operacdo Lei Seca mostrou-se eficaz ao combinar agdes repressivas,
educativas e preventivas, envolvendo diversos oOrgdos publicos em uma articulacdo
intersetorial. No entanto, o estudo também revela desafios como a falta de padronizagao
nacional, a necessidade de ampliar a fiscalizagdo em areas periféricas e a importancia de
incorporar tecnologias como inteligéncia artificial e cameras inteligentes para fortalecer a
politica. Conclui-se que a Lei Seca ¢ um instrumento relevante na redug¢do da violéncia no
transito, devendo ser aprimorada com inovagdo e compromisso institucional continuo.

Palavras-chave: Lei Seca. Politica de seguranca. Implementagao.

1. INTRODUCAO

O crescimento urbano acelerado, a massificagdo dos veiculos automotores e a
precariedade na formacdo dos condutores sdo alguns dos fatores que contribuiram para o
agravamento dos acidentes de transito no Brasil. Durante décadas, o pais conviveu com
elevados indices de sinistros viarios, muitos dos quais relacionados ao consumo de bebidas
alcodlicas por parte dos motoristas. O transito brasileiro passou a ser, gradualmente,
identificado ndo apenas como um espago de deslocamento, mas também como um dos
principais contextos de ocorréncia de mortes evitaveis. Frente a essa realidade alarmante,
tornou-se evidente a necessidade de politicas publicas mais eficazes e rigorosas para garantir
a seguranca viaria e preservar vidas. Nesse cenario, surge a Operagdo Lei Seca, instituida
oficialmente em 2008 com a promulgacao da Lei n° 11.705, que modificou o Codigo de
Transito Brasileiro ao estabelecer tolerancia zero para a condugdo de veiculos sob efeito de
alcool (Nunes; Murta-Nascimento; Lima, 2021).

A Lei Seca representou uma ruptura com a cultura de permissividade social em
relacdo a combinacdo entre alcool e direcdo, comum no cotidiano brasileiro até entdo. A

implementagdo dessa operacdo tem como base agdes integradas entre 6rgaos de fiscalizagdo
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de transito, seguranga publica e satde, visando ndo apenas a puni¢ao, mas também a educacao
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e a conscientizacdo da populagao sobre os riscos da condugao alcoolizada. Desde sua criacao,
a Operacao Lei Seca passou a ser adotada por diversos estados brasileiros, com destaque para
o Rio de Janeiro, onde se consolidou como uma politica publica de grande visibilidade e
resultados significativos. As blitzes sistematicas, aliadas ao uso de etilometros e ao
fortalecimento da fiscalizag@o, contribuiram para a reducdo do numero de acidentes, feridos e
obitos, além de provocar mudangas comportamentais importantes entre os condutores
(Oliveira et al., 2023).

Nesse contexto, a presente pesquisa propde-se a analisar a Operacdo Lei Seca como
politica publica de seguranca viaria, com foco na sua implementacdo, abrangéncia,
efetividade e nos entraves que ainda limitam seu pleno funcionamento. A escolha por esse
objeto de estudo se justifica pela relevancia social da tematica, considerando que os acidentes
de transito configuram uma das principais causas de mortalidade no pais, afetando milhares
de familias e gerando impactos significativos nos sistemas de satde e na economia nacional.
O custo social dos acidentes, que envolve desde gastos hospitalares até a perda de forca
produtiva, revela a importancia de medidas preventivas consistentes e sustentaveis. A
Operacdo Lei Seca, nesse sentido, representa uma tentativa concreta de enfrentamento a esse
problema sist€émico, merecendo ser avaliada quanto aos seus resultados e sua capacidade de se
consolidar como politica publica eficaz.

A investigagdo parte da seguinte questdo norteadora: como tem se dado a
implementa¢do da Operagdo Lei Seca como politica publica de seguranga vidria no Brasil, e
quais sdo seus impactos e limitagdes no enfrentamento da violéncia no transito? A partir desse
questionamento, busca-se compreender ndo apenas os aspectos operacionais da Lei Seca, mas
também seus desdobramentos sociais, politicos e culturais. A proposta ¢ examinar como a
operacgdo tem sido conduzida nos diferentes contextos estaduais, quais estratégias foram mais
exitosas, ¢ de que forma os cidaddos t€ém respondido a sua execucdo. Pretende-se, ainda,
discutir em que medida a Operacao Lei Seca se articula com outras iniciativas de seguranca
viaria e qual o papel da educacao, da fiscalizagdo e da legislacao nesse processo.

Essa andlise foi realizada por meio de revisdo bibliografica e documental, com base
em estudos académicos, relatorios governamentais e dados estatisticos produzidos por 6rgaos
como o Ministério da Saude, o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e os
departamentos estaduais de transito (DETRANs). Também foram considerados artigos
cientificos que discutem a eficicia de politicas publicas voltadas a seguranga vidria, bem

como publicagdes que abordam a relagdo entre o comportamento do condutor, o consumo de
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alcool e os acidentes de transito. A abordagem da pesquisa foi qualitativa, de carater
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exploratorio e descritivo, buscando integrar os elementos legais, operacionais e sociais da
Operacao Lei Seca em um panorama analitico amplo e fundamentado.

Nesse viés, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a implementagdo da Operacao
Lei Seca como politica publica de seguranca viaria no Brasil, investigando sua efetividade na
reducdo de acidentes e na promoc¢do de uma cultura de transito mais consciente. Como
objetivos especificos, propde-se: contextualizar historicamente a criagdo e evolucdo da Lei
Seca no pais; descrever as estratégias e metodologias utilizadas pelas operacdes estaduais;
avaliar dados estatisticos relacionados aos seus impactos sobre os indices de acidentes e
mortalidade no transito; identificar os principais entraves enfrentados na operacionaliza¢do da

politica; e refletir sobre as perspectivas de fortalecimento e aprimoramento dessa iniciativa.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA LEI SECA NO BRASIL

A implementacdo da Operagdo Lei Seca no Brasil insere-se em um contexto histdrico
e legislativo complexo, marcado por transformacdes sociais, aumento da frota veicular e
agravamento dos indices de acidentes de transito relacionados ao consumo de bebidas
alcodlicas. A preocupa¢do com a seguranca viaria e a preservacao da vida ganhou relevancia
a medida que o Brasil passou a enfrentar um cendrio alarmante de mortes e lesdes graves em
decorréncia de sinistros automobilisticos, muitos deles associados ao uso de alcool por
condutores. Nesse panorama, a evolucdo da legislagcdo de transito brasileira desempenha um
papel central, refletindo os esfor¢os do Estado para conter a violéncia no transito por meio de
normas mais rigorosas e politicas publicas especificas, culminando na criagdo da chamada
"Lei Seca" e na sua operagao pratica (Ramos et al., 2022).

A historia da legislagdo de transito no Brasil remonta ao inicio do século XX, mas ¢é
com a promulgacdo do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), pela Lei n® 9.503 de 23 de
setembro de 1997, que se estabelece um marco juridico mais moderno e abrangente,
condizente com as transformagdes urbanas e tecnoldgicas da época. O CTB representou um
avango ao integrar questdes de educagdo, engenharia e fiscalizagcdo de transito, além de tratar
de maneira mais clara sobre as infragdes relacionadas ao uso de substancias psicoativas,
inclusive o alcool. No entanto, até entdo, o Brasil ainda carecia de uma legislagdo mais
objetiva e rigida quanto a condugdo sob efeito de alcool, permitindo uma certa margem de
tolerancia na concentracao alcodlica permitida no sangue, o que comprometia a eficacia da
fiscalizacdo e contribuia para a impunidade dos infratores (Conceig¢do; Alencar; Latorre,
2021).
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A partir da década de 2000, diante do aumento expressivo do numero de acidentes
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envolvendo motoristas embriagados, o tema passou a ocupar lugar de destaque no debate
publico e na agenda governamental. Diversos estudos epidemioldgicos e dados estatisticos
comecgaram a apontar de forma clara a correlagdo entre o consumo de alcool e a ocorréncia de
acidentes fatais no transito. A Pesquisa Nacional de Saude de 2008, por exemplo, ja indicava
que uma parcela significativa da populagdo brasileira admitia dirigir apds consumir bebidas
alcodlicas, comportamento que, associado a falhas de fiscalizacdo e puni¢des brandas, tornava
o transito um ambiente de risco elevado (Ipea, 2010).

E nesse contexto que surge a Lei n° 11.705, sancionada em 19 de junho de 2008,
popularmente conhecida como "Lei Seca". Essa norma alterou dispositivos do CTB,
estabelecendo maior rigor na repressdo a conducao de veiculos sob efeito de alcool. Entre as
principais mudangas introduzidas pela nova legislagdo, destaca-se a reducdo do limite de
concentragdo de alcool no sangue para 0,2 g/l, o que na pratica representava uma politica de
tolerancia quase zero. Além disso, a lei ampliou as san¢des administrativas € penais para os
condutores flagrados nessa condicdo, prevendo multa elevada, suspensdo da carteira de
habilitacdo e possibilidade de detengcdo em casos mais graves (Brasil, 2008).

A implementacgdo da Lei n° 11.705/2008 nao foi apenas uma medida legislativa, mas
também um marco de mobilizagao social e institucional, que envolveu campanhas educativas,
acOes integradas entre 6rgdos de seguranca publica, satde e transito, e a cria¢do de estruturas
especializadas de fiscalizagdo, como a Operagdo Lei Seca. Esse esfor¢o coordenado teve
inicio no estado do Rio de Janeiro, em 2009, e posteriormente foi expandido para outros
estados brasileiros, consolidando-se como uma das politicas publicas mais reconhecidas no
combate a violéncia no transito (Cet-Rio, 2011).

No entanto, apesar dos avangos, a Lei Seca enfrentou diversos desafios na sua
aplicagdo, especialmente relacionados a recusa dos motoristas em se submeter ao teste do
bafometro, amparados pelo direito constitucional de ndo produzir provas contra si mesmos.
Essa lacuna legislativa enfraquecia o poder de fiscalizagdo e exigiu novas adequagdes
normativas. Assim, foi sancionada a Lei n°® 12.760, em 20 de dezembro de 2012, que ficou
conhecida como "Nova Lei Seca". Essa nova legislagdo trouxe instrumentos mais eficazes
para a comprovacao da embriaguez ao volante, permitindo que outras provas, além do teste do
etilometro, pudessem ser utilizadas, como videos, testemunhos, exame clinico e imagens
(Brasil, 2012).

A Lei n° 12.760/2012 também aumentou o valor da multa e o tempo de suspensdo do

direito de dirigir, refor¢ando o carater punitivo da legislagdo e buscando diminuir os indices
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de sinistros relacionados ao alcool. Essa ampliacdo dos mecanismos de fiscalizacao e puni¢ao
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foi acompanhada de maior investimento em campanhas de conscientiza¢ao da populagao, com
foco na mudanca de comportamento € na promog¢ao de uma cultura de responsabilidade no
transito. A eficicia dessas medidas, embora ainda objeto de debate, encontra respaldo em
dados que apontam para a reducdo no nimero de mortes em acidentes nos primeiros anos de
vigéncia da Lei Seca, especialmente nas regides onde a fiscalizacdo foi mais intensa e
constante (Denatran, 2015).

Os fatores sociais que motivaram a criagdo da Lei Seca e sua operagdo também sdo
fundamentais para compreender sua importancia. A sociedade brasileira, marcada
historicamente por uma cultura permissiva em relagdo ao alcool, teve que enfrentar uma
profunda mudang¢a de mentalidade. O consumo de bebidas alcodlicas era amplamente
naturalizado, inclusive associado a praticas festivas e a masculinidade, o que dificultava a
percepcao dos riscos envolvidos na condugdo de veiculos sob seu efeito. Campanhas de
conscientizacdo e dados divulgados pela imprensa contribuiram para transformar essa visao,
evidenciando os prejuizos individuais e coletivos do comportamento imprudente no transito
(Fontes; de Medeiros, 2022).

Do ponto de vista estatistico, os dados do Ministério da Satde e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) foram fundamentais para a formulacdo e legitimacao
das politicas publicas de seguranca vidria. Estudos demonstraram que os acidentes de transito
representavam uma das principais causas de morte entre jovens de 15 a 29 anos, sendo o uso
de alcool um fator de risco significativo. O impacto econdmico também & expressivo: 0s
custos relacionados aos acidentes de transito, incluindo despesas hospitalares, reabilitacdo e
perda de produtividade, ultrapassavam bilhdes de reais por ano, configurando um problema de
saude publica e de ordem economica (Ipea, 2010).

A Operacao Lei Seca, como acdo concreta derivada da legislacao, destacou-se nao
apenas pela repressdo, mas também pela prevengdo. Equipes compostas por agentes de
transito, policiais, médicos e psicologos atuam de forma integrada, promovendo abordagens
educativas, testes de alcoolemia e distribuicdo de material informativo. Essa abordagem
multidisciplinar tem se mostrado eficaz para sensibilizar os motoristas € promover um
comportamento mais consciente. Em alguns estados, a operagdo passou a ser referéncia
internacional, sendo estudada como exemplo de politica ptblica bem-sucedida na area de
seguranca no transito (Pnatrans, 2018).

Apesar dos avancgos, a eficacia da Lei Seca ainda depende de diversos fatores, entre

eles, a continuidade da fiscalizagdo, o investimento em educacdo para o transito, a integragdo
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entre os O0rgdos publicos ¢ a manutengdo do debate publico sobre o tema. A impunidade, a
corrup¢ao em alguns setores de fiscalizacao e a desigualdade no tratamento dos infratores sao
obstaculos que ainda comprometem a plena efetividade da norma. Além disso, a reincidéncia
de condutores flagrados em situacdo de embriaguez e o crescimento do consumo de drogas
psicoativas no transito exigem uma atualiza¢do constante da legislacdo e das estratégias de
controle (de Faria et al., 2024).

Outra questdo relevante diz respeito aos avangos tecnoldgicos que vém sendo
incorporados a fiscalizagdo. Ferramentas de inteligéncia artificial, sistemas de monitoramento
por cameras e aplicativos de georreferenciamento t€m sido utilizados para mapear areas de
maior incidéncia de acidentes e otimizar a atuacdo das operacdes. A digitalizacdo dos
registros de infragdes e a integracdo dos bancos de dados estaduais e federais também
contribuem para a melhoria da gestdo da seguranca viaria. Essas inovagdes, entretanto,
demandam investimentos publicos consistentes e formagao continuada das equipes envolvidas

(Salama, 2024).

3. OBJETIVOS E DIRETRIZES DA OPERACAO LEI SECA

A Operagao Lei Seca constitui uma politica publica de seguranga vidria implementada
no Brasil com o objetivo central de combater a associacdo entre o consumo de alcool e a
conducao de veiculos automotores. Essa politica ¢ orientada por uma série de objetivos e
diretrizes operacionais que se articulam em agdes repressivas, preventivas e educativas, com
vistas a redu¢do do numero de acidentes de transito, a diminui¢do das taxas de mortalidade no
transito e a promoc¢ao de uma consciéncia coletiva sobre os riscos e responsabilidades do ato
de dirigir. Com base na legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 11.705/2008 ¢ a Lei n°
12.760/2012, a Operagado Lei Seca estrutura-se como uma politica multifacetada que envolve
a participagdo integrada de diferentes Orgdos publicos, sendo um exemplo de
intersetorialidade na gestdo publica contemporanea (de Faria et al., 2024).

Nesse viés, a finalidade principal da Operag¢do Lei Seca ¢ a redugdo dos acidentes de
transito causados pela ingestdo de alcool. Estudos realizados por 6rgdos como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Ministério da Satde revelaram que uma das
principais causas de acidentes fatais no transito brasileiro estd diretamente relacionada ao
consumo de bebidas alcoodlicas por condutores. A ingestdo de alcool compromete reflexos,
julgamento e coordena¢do motora, aumentando significativamente o risco de sinistros graves.

A politica da Lei Seca, portanto, emerge como uma resposta do Estado a esse problema de
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saude publica, estruturando-se como um instrumento de intervencao direta sobre o
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comportamento dos motoristas, a fim de evitar a perda de vidas e os custos sociais e
economicos decorrentes desses acidentes (Ipea, 2010).

Desse modo, outro objetivo fundamental da Operagdo Lei Seca ¢ a reducdo da
mortalidade nas vias urbanas e rodovidrias. O Brasil ocupa uma das posi¢cdes mais
preocupantes nos rankings mundiais de mortes no transito, com um numero elevado de
vitimas fatais a cada ano. Dados do Ministério da Satide indicam que, antes da implementagao
da Lei Seca, mais de 40 mil pessoas morriam anualmente em decorréncia de acidentes
automobilisticos. Embora esse numero tenha oscilado ao longo dos anos, observou-se uma
tendéncia de queda em estados que adotaram a operacdo com maior rigor ¢ frequéncia, o que
demonstra a relevancia dessa politica para o enfrentamento da violéncia no transito (Brasil,
2019).

Paralelamente aos objetivos repressivos, a Operacdo Lei Seca possui um viés
educativo essencial. A politica ndo se limita a aplicacdo de penalidades, mas visa também
promover uma mudanga cultural na populacdo brasileira. Durante as abordagens realizadas
nas blitzes, equipes multidisciplinares, compostas por agentes de transito, policiais,
profissionais de saude e voluntarios, realizam agdes educativas com os condutores,
fornecendo informagdes sobre os efeitos do alcool na direcdo e os riscos de acidentes. Além
disso, sdo realizadas palestras em escolas, empresas e comunidades, assim como campanhas
em meios de comunicagdo, redes sociais € espagos publicos, com o intuito de sensibilizar a
sociedade sobre a importancia da prudéncia e da responsabilidade no transito (Cabette, 2022).

As diretrizes operacionais da Operacdo Lei Seca sdo estruturadas a partir de trés
pilares: fiscalizagdo, educa¢do e comunicagdo. No campo da fiscalizagdo, a operacdo se
destaca pelo uso de etilometros, popularmente conhecidos como bafémetros, que sao
dispositivos utilizados para medir a concentragdo de alcool no ar alveolar do condutor. O uso
desse equipamento permite a verificagdo técnica da infracdo, conferindo maior legitimidade
ao processo punitivo. A recusa em realizar o teste, embora prevista na legislagdo como direito
do cidadado, passou a ser punida com as mesmas sangdes administrativas previstas para os
condutores que apresentam resultado positivo, apos a sang¢ao da Lei n® 12.760/2012. Essa
mudanca visou reduzir a impunidade e ampliar a efetividade da fiscalizacao (Brasil, 2012).

Assim, além do uso do etilometro, a abordagem policial também inclui a verificagdo
de sinais de embriaguez, como halito etilico, olhos avermelhados, fala arrastada e dificuldade
de equilibrio, que podem ser registrados por meio de filmagens e relatdrios. Essas evidéncias

sdo utilizadas para fundamentar a autuacdo mesmo na auséncia do teste. O foco da
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fiscalizacdo ¢ a dissuasdo, ou seja, a criacdo de um ambiente em que os motoristas percebam

Realizagdo:

Uni
@ W

o unesp®

um risco real de serem flagrados e punidos, o que contribui para a modificacdo do
comportamento antes mesmo da infragdo ocorrer (Silva; de Oliveira, 2025).

Nessa linha de raciocinio, no que diz respeito as ac¢des educativas, a Operagdo Lei
Seca tem se caracterizado pela abordagem humanizada e pelo envolvimento direto da
sociedade civil. Em muitos estados, especialmente no Rio de Janeiro, ¢ comum a presenca de
pessoas com deficiéncia fisica decorrente de acidentes de transito como integrantes das
equipes educativas. Esses agentes compartilham suas histoérias com os motoristas abordados,
oferecendo um testemunho real dos efeitos devastadores da imprudéncia ao volante. Essa
metodologia tem se mostrado eficaz por despertar empatia e gerar impacto emocional nos
condutores, contribuindo para a interiorizacdo das mensagens preventivas (Cet-Rio, 2011).

As campanhas de midia também constituem um eixo essencial das diretrizes
operacionais da Operagdo Lei Seca. Utilizando recursos audiovisuais, jingles, postagens nas
redes sociais e parcerias com influenciadores digitais, o objetivo ¢ atingir diferentes publicos
e faixas etarias, com linguagens adaptadas a realidade de cada grupo. A comunicacio
estratégica busca ndo apenas informar, mas provocar reflexao e engajamento social. Slogans
como “Se beber, ndo dirija” e “A vida pede passagem” se consolidaram na memoria coletiva
brasileira como mensagens associadas a responsabilidade no transito. A adesdo da midia
tradicional e digital a causa ¢ um indicativo da capilaridade e da aceitacdo social da politica
(Silva; de Oliveira, 2025).

O sucesso da Operacdo Lei Seca também estd diretamente relacionado ao
envolvimento articulado de diversos 6rgdos publicos, que compartilham responsabilidades na
sua execucdo. O Departamento Estadual de Transito (DETRAN) tem papel central na
coordenagdo das operacdes, disponibilizando agentes, equipamentos e estrutura logistica. A
Policia Militar (PM), por sua vez, garante a seguranga das abordagens e atua na autuacdo dos
motoristas infratores. Em muitos estados, a PM participa de forma destacada da montagem
dos pontos de fiscalizacdo, do controle do fluxo de veiculos e da manutencdo da ordem
durante as operagdes (Denatran, 2015).

O Ministério da Saude também exerce papel relevante, tanto na produgdao de dados
epidemiologicos sobre acidentes e internacdes hospitalares quanto no apoio as campanhas de
prevengdo e educagdo. As informacgdes produzidas pelo Sistema de Informagdes Hospitalares
(SIH/SUS) e pelo Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM) sdo fundamentais para o
monitoramento da eficacia da politica e para a formulacdo de a¢cdes complementares de saude

publica. As campanhas do Ministério da Saude frequentemente destacam os impactos do
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alcool no organismo e sua associacdo com comportamentos de risco, especialmente entre
jovens (Brasil, 2019).

O Ministério dos Transportes, através da Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN), anteriormente vinculada ao Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), participa do planejamento estratégico das acdes de seguranca vidria e da
normatizagio dos procedimentos de fiscalizagdo. E também responsavel por estabelecer
diretrizes nacionais que orientam a atuagdo dos DETRANs estaduais, assegurando a
uniformidade das a¢des em todo o territorio brasileiro. Além disso, o ministério incentiva a
adocdo de tecnologias e metodologias modernas de controle e avaliagdo das politicas de
transito (Fagundes; de Freitas, 2024).

A atuagdo do Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), complementa esse conjunto institucional, oferecendo apoio na articulagdo
intersetorial e no financiamento de projetos integrados entre seguranca publica e transito.
Programas como o Pacto Nacional pela Reducdo de Acidentes (Parada — Um Pacto pela Vida)
e o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS) sdo exemplos
de iniciativas que buscam a convergéncia de acdes em nivel federal, estadual e municipal,
ampliando o alcance e a eficdcia das politicas de seguranca viaria (Pnatrans, 2018).

Cabe destacar que a Operagdo Lei Seca ndo se restringe as capitais ou grandes centros
urbanos, mas tem se expandido para o interior dos estados e regides periféricas,
democratizando o acesso a fiscalizagdo ¢ as acOes educativas. Essa descentralizacdo ¢
fundamental para alcancar populacdes que historicamente estiveram a margem das politicas
publicas de transito e para garantir a equidade na aplicagao da lei. Em muitas localidades, as
operagdes sao acompanhadas por 6rgaos de saude, conselhos de transito e universidades, que
realizam pesquisas, levantamentos de dados e avaliagdes das acdes implementadas,
promovendo a retroalimentagdo da politica publica com base em evidéncias empiricas (de
Aquino; de Fatima; Alves, 2021).

Outro aspecto que merece destaque € o carater preventivo da Operagdo Lei Seca, que
vai além da repressao imediata. Ao aumentar a percepcao de risco entre os motoristas, a
operagdo induz comportamentos mais seguros, contribuindo para a formagdo de uma cultura
de paz no transito. Pesquisas indicam que a maioria dos condutores abordados passa a evitar
dirigir ap6s beber, mesmo quando ndo sdo autuados, apenas pelo contato com as agdes
educativas e pelo medo de ser flagrado. Isso demonstra que a politica atua sobre a esfera
subjetiva da decisdo individual, promovendo mudangas de atitude a partir da informacao e da

responsabilizagdo (Ipea, 2010).



SIMPOSIO DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA ! / > 1
ECONOMIA

: = ue , J(CIRCULAR

Economia Circular: Desafios para construir uma sociedade sustentavel m

4 A LEI SECA COMO POLITICA PUBLICA DE SAUDE E SEGURANCA

Realizagdo:

Uni
@ W

o unesp®

A Lei Seca deve ser compreendida ndo apenas como um instrumento juridico de
repressdo a conducdo de veiculos sob efeito de alcool, mas como uma politica publica
integrada as estratégias nacionais de promoc¢do da saude e seguranga publica. Seu
desenvolvimento e aplicacdo refletem uma mudanga de paradigma no enfrentamento da
violéncia no transito, reconhecendo o transito como um determinante social de saude e o
consumo de alcool como um fator de risco para morbimortalidade. Nesse sentido, a Lei Seca
transcende a dimensdo legal, posicionando-se como uma politica publica de carater
preventivo e educativo, que busca preservar vidas, reduzir internagdes hospitalares e
minimizar os custos sociais e economicos decorrentes de acidentes automobilisticos.

A relacdo da Lei Seca com as politicas publicas de saude se d4 de forma direta,
considerando que os acidentes de transito constituem uma das principais causas de morte no
Brasil, especialmente entre jovens. De acordo com dados do Ministério da Saude, cerca de
30% dos acidentes fatais no transito envolvem o uso de bebidas alcoolicas. A conducao sob
efeito de alcool compromete a atengdo, os reflexos e a coordenagdo motora, aumentando
significativamente a probabilidade de colisdes, atropelamentos e outros tipos de sinistros. A
partir dessa constatagdo, a Lei Seca surge como uma estratégia de intervengdo baseada em
evidéncias epidemioldgicas, visando a reducao de fatores de risco evitaveis. Assim, insere-se
no rol das agdes previstas no Sistema Unico de Satide (SUS) para promogio da satde,
prevencdo de agravos e controle de causas externas, conforme preconizado pela Politica
Nacional de Promocao da Saude (PNPS) (Brasil, 2014).

Nesse seguimento, as campanhas nacionais e estaduais promovidas no ambito da Lei
Seca também refor¢cam seu carater de politica publica educativa. Desde sua implantacdo, o
Brasil tem assistido a uma série de iniciativas comunicacionais que visam alertar a populacao
sobre os perigos da combinagdo entre alcool e direcdo. Campanhas como “Se beber, nio
dirija”, “A vida pede passagem” e “Alcool e direcio nio combinam” tornaram-se slogans
amplamente reconhecidos, sendo disseminados em meios de comunicacdo de massa, redes
sociais, ambientes escolares e locais publicos. Essas campanhas utilizam uma linguagem
acessivel e apelam para a responsabilidade individual e coletiva, promovendo a ideia de que o
comportamento do motorista impacta diretamente a vida de terceiros. Pesquisas realizadas
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e pela Organizacao Pan-Americana da

Satde (OPAS) indicam que campanhas continuas e bem estruturadas sdo capazes de
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fiscalizacao efetiva e punicoes rigorosas (Ipea, 2010; Opas, 2015).

A eficacia dessas campanhas, no entanto, depende de sua capacidade de se adaptar as
realidades regionais e as diferentes faixas etdrias e perfis culturais da populacdo brasileira.
Nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand, por exemplo, campanhas de comunicagao
tém sido combinadas com acdes de educagdo para o transito, abordagens interativas e
depoimentos de vitimas de acidentes, com resultados positivos na mudanca de percep¢do dos
condutores. A inclusdo de pessoas com deficiéncia causadas por acidentes automobilisticos
nas agdes de conscientizagdo ¢ uma inovagdo que fortalece o impacto emocional das
campanhas, gerando maior empatia e reflexdo sobre as consequéncias do ato de dirigir sob
influéncia de alcool (Cet-Rio, 2011).

Apesar dos avangos alcancados, ainda ha espaco para melhorias na execugdo e
abrangéncia da politica da Lei Seca. Um dos principais desafios identificados ¢ a limitacdo da
fiscalizacdo em areas periféricas, zonas rurais e regides com menor estrutura logistica. A
concentragdo das operacdes em grandes centros urbanos impede que uma parcela significativa
da populacdo seja alcancada pelas agdes de repressdo e prevencdo. Para enfrentar esse
problema, torna-se necessario ampliar a capilaridade da Operagdo Lei Seca, investindo em
infraestrutura, capacitagdo de equipes e parcerias com prefeituras e organizagdes
comunitarias. A descentralizagdo das ag¢des ¢ fundamental para garantir equidade na aplicagdo
da lei e promover uma mudanga cultural em todo o territdrio nacional (de Aquino; de Fatima;
Alves, 2021).

Outra proposta de melhoria refere-se ao uso de tecnologias inovadoras como
instrumento de apoio a fiscalizagdo e a educacao no transito. O desenvolvimento de sistemas
inteligentes de monitoramento, cadmeras com reconhecimento facial, aplicativos de denuncia e
mapeamento de areas de risco sdo exemplos de como a tecnologia pode potencializar os
resultados da politica. Em alguns estados, ja se observa a ado¢do de cameras instaladas em
pontos estratégicos de trafego para flagrar comportamentos suspeitos de embriaguez, além de
sistemas automatizados que cruzam dados de veiculos com historicos de infracdes. Essas
ferramentas, associadas a bancos de dados integrados entre 6rgdos de transito e seguranga
publica, permitem maior agilidade na identificacdo de infratores reincidentes e na aplicagdo
de medidas preventivas (Salama, 2024).

O uso de inteligéncia artificial também comeca a ser explorado em programas-piloto
que visam prever situacdes de risco com base em padrdes de comportamento, dados

meteorologicos e historicos de acidentes. Esses sistemas podem indicar os horarios e locais
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das equipes da Lei Seca. Outro exemplo ¢ o desenvolvimento de aplicativos moveis que
auxiliam os motoristas a calcular o tempo necessario para a metabolizacao do alcool antes de
dirigir, promovendo a autoconsciéncia e a responsabilidade. Tais solugdes tecnoldgicas
devem ser acompanhadas de garantias éticas e legais, assegurando o respeito a privacidade e
aos direitos individuais dos cidaddos (da Silva; dos Santos, 2023).

No campo da satde, a Lei Seca também promove uma interse¢do com as politicas
publicas voltadas a redug¢do de danos e ao tratamento de dependentes quimicos. Muitos
condutores autuados por embriaguez recorrente apresentam quadro de uso abusivo de alcool,
0o que demanda uma abordagem intersetorial que envolva, além da punicdo, o
encaminhamento para acompanhamento psicossocial e programas de reabilitagdo.
Experiéncias exitosas nesse sentido foram desenvolvidas em estados como Pernambuco e
Minas Gerais, que implantaram programas de orientacdo e atendimento psicologico a
motoristas infratores, contribuindo para a reducao da reincidéncia e para a promogao da saude
mental e fisica desses individuos (Brasil, 2022).

E importante ressaltar que a Lei Seca se insere também na légica da seguranca publica
como politica de Estado. Ao reduzir os indices de acidentes e dbitos no transito, contribui
diretamente para a diminuicdo da demanda sobre os sistemas de satide, previdéncia e justica,
além de reduzir os custos com funerais, hospitalizagdes e indenizagdes. O Banco Mundial
estima que os acidentes de transito consomem até 3% do Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises em desenvolvimento, o que reforca a necessidade de politicas eficazes e sustentaveis
nesse campo. Assim, a Lei Seca ndo deve ser vista como uma medida isolada, mas como parte
integrante de um conjunto de acdes voltadas a protecdo da vida e a melhoria da qualidade de
vida da populacao brasileira (Banco Mundial, 2019).

Por fim, a articulag@o entre sociedade civil, governos e setor privado ¢ um elemento-
chave para o aprimoramento continuo da Lei Seca como politica plublica de satde e
seguranca. O engajamento de empresas em campanhas internas de prevengdo, o apoio de
institui¢des de ensino na formagao cidada dos futuros condutores € o papel das organizagdes
ndo governamentais na fiscalizacdo social e na producdo de dados confidveis sdo
componentes essenciais de uma politica publica moderna e democratica. A transparéncia na
divulgacdo de resultados, a participagdo popular na formulagdo de metas e a adogdo de
critérios técnicos para a alocagdo de recursos sdo praticas que devem ser fortalecidas para

garantir a efetividade e a legitimidade da Lei Seca perante a sociedade.
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5. CONCLUSAO

A implementag¢do da Operagdo Lei Seca no Brasil representa um marco significativo
na consolidacdo de politicas publicas voltadas a seguranca vidria, promog¢do da saude e
preservacdo da vida. Como demonstrado ao longo desta anélise, a Operacao foi concebida a
partir de um contexto histérico de elevada morbimortalidade no transito, com forte associacao
ao consumo de dalcool por condutores, e ganhou forma por meio da articulagdo entre
legislagcdes especificas, como as Leis n° 11.705/2008 e n° 12.760/2012, e agdes operacionais
coordenadas entre 6rgaos estaduais e federais.

Com objetivos claros de reduzir acidentes, diminuir mortes e transformar
comportamentos, a Operacdo Lei Seca evoluiu para além de uma agdo repressiva,
incorporando estratégias educativas e de conscientizagdo coletiva. As campanhas de massa, os
testemunhos de vitimas e os programas preventivos revelaram o potencial da politica em
impactar positivamente a cultura do transito no Brasil, sobretudo ao combinar comunicagao
eficiente e fiscalizagdo rigorosa. A inser¢do dessa politica no escopo das acdes de saude
publica refor¢a sua importancia multidisciplinar, ao atuar diretamente na mitigacdo de um dos
principais fatores de risco evitaveis a vida humana.

A incorporacdo de tecnologias como etilometros, cameras inteligentes, inteligéncia
artificial e aplicativos mdveis mostra que a inovagdao € um caminho necessario para garantir a
eficiéncia, a abrangéncia e a equidade das ag¢des, principalmente diante dos desafios de
fiscalizacdo em dareas periféricas e rurais. A analise também demonstra que a eficicia da
Operacao depende diretamente da continuidade das acdes, do investimento publico, da
integragdo entre os entes federativos e da participacao ativa da sociedade.

Dessa forma, a Operagdo Lei Seca consolidou-se como uma politica publica exemplar
no enfrentamento da violéncia no transito, evidenciando que a articulagdo entre legislagao,
prevencdo, educacdo, tecnologia e gestdo intersetorial ¢ essencial para alcancar resultados
sustentaveis. Para os proximos anos, o fortalecimento institucional, a inovagdo tecnologica e o
compromisso continuo com a vida devem permanecer como pilares dessa politica,
reafirmando seu papel estratégico na constru¢do de um transito mais seguro, responsavel e

humano no Brasil.
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